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» Introduccidon

Hoy en dia se utiliza indistintamente
el término “sistema politico” para hacer
referencia tanto al régimen como al tipo de
procesamiento que las unidades politicas
hacen de las demandas de la sociedad, lo
que ha originado que la concepcion de la
relacion entre las instituciones, las normas y
los actores sociales no sea unilateral, sino
reciproca, ciclica y en algunos casos
generadora de incertidumbre. Lo anterior ha
vuelto lugar comun el entender que el
sistema electoral recibe votos y genera
organos de gobierno y/o de representacion;
asi como también que se trata de una
estructura intermedia del proceso, a través
de la cual una sociedad democratica elige a

sus gobernantes.

Federal

En este sentido la ciudadania es
condicién esencial de la construccion
demacratica, la participacion y una traslicida
relacion Estado-sociedad, en la que la
rendicion de cuentas tiene como base una
mejor informacion y una mayor intervencion
de los individuos y grupos de la sociedad en
las actividades publicas, en los procesos
decisorios, en la construccion de la
representacion y en la proteccién de sus
intereses particulares, mediante la eleccion
de los gobernantes.

Las reflexiones que se presentan a
continuacién tienen por objeto brindar
algunas lineas que contribuyan a reorientar
el analisis de wuna institucion de Ila
democracia en Meéxico, cuya finalidad es
mantenerse dentro de la tradicion del

analisis procedimental de la democracia,
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para enseguida centrar el andlisis en el
binomio instituciones-sociedad, por un lado,
y en los procedimientos juridico-politicos que
catalizan, por el otro.

La tesis de la que se parte es que
ademas de sus efectos demaocratizadores,
los procesos de ciudadanizacion de la
autoridad electoral constituyen en si mismos
mecanismos de democracia; las razones
gue se aducen son que la apertura de
nuevas vias de participaciéon ciudadana e
incorporacion de nuevos actores, tanto a las
negociaciones como a la toma decisiones
politicas que atafien al conjunto de la
sociedad, se conjugaron para dar como
resultado una mejor realizacion de las tareas
gue desempefia la autoridad electoral en
México a nivel local y distrital; entre las que
destaca el transito de los oOrganos
colegiados del Instituto Federal Electoral a
ciudadanos

convertirse en  espacios

Federal

privilegiados de participacion, intervencién y
colaboracion en la organizacibn de las
procesos electorales federales.

En consecuencia, para advertir de
manera mas amplia la naturaleza de la
institucion  electoral federal en México, y
posteriormente ahondar en el estudio de su
funcionamiento a nivel desconcentrado, se
trabaj6 a partir de un enfoque tedrico-
metodologico que permitiera englobar en un
solo analisis los diversos arreglos (formales
e informales) que explican el fenémeno, asi
como los efectos de la participacion en las
tareas que realizan los ciudadanos,
conjuntamente con la autoridad electoral, en
la organizacion de los procesos electorales
federales; especificamente abocado a los
organos desconcentrados del Instituto
Federal Electoral, concretamente a las

figuras de los Consejos Electorales Locales

y Distritales.
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Finalmente, cabe destacar que esta
disertacion implica la realizacion de una
introspeccion a los aspectos de la Reforma
Electoral de los afios 2007-2008 en México.
Especificamente a los que impactaron las
actividades y procesos de ciudadanizacién,
autonomia e independencia de los 6rganos
electorales; que ademéas de sus efectos
democratizadores, establecieron
mecanismos de la democracia, como
nuevas vias de participacion ciudadana,
mismos que han permitido incorporar

nuevos actores a la negociacion y a la toma

de decisiones politicas.

» Consideraciones generales sobre la
postrimerias del Proceso Electoral
Federal 2005-2006 y el preambulo de
la Reforma Electoral de los afos
2007-2008

Federal

La democracia, como forma de
gobierno, se basa en la garantia de un
régimen de libertades para los individuos -
como principio- en el que a la par hace las
veces de garante (procurando el
establecimiento de reglas especificas que
den certidumbre 'y seguridad a los individuos
en las relaciones entre particulares) de la
legalidad y la legitimidad de los gobernantes
y representantes electos; por lo que
podemos definirla como el “conjunto de
reglas establecidas y vinculantes entre
gobernantes y gobernados, que son
aceptadas y respetadas por todos™.

Por otra parte la participacion

ciudadana en los procesos de formaciéon de

! Leonardo Curzio Gutiérrez. “El dilema de
Hobbes:
Globalidad y conflicto: Estados Unidos y la
crisis de septiembre. CISAN-IIJ (UNAM),
México, 2002, pag. 128.

¢libertad o seguridad? en
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las decisiones publicas cobra sentido en
funcion de la generacion de condiciones
para que la participacion de los individuos en
la vida politica no quede circunscrita a la
emision del voto y al ambito de una
democracia representativa que a pesar de
ser imprescindibles, son insuficientes para
una expresion de la amplia pluralidad. En
consecuencia refrenda que “los procesos
electorales son pieza clave de la cadena que
se mueve en direccibon a la democracia
participativa y representativa”®, ya que “en
tiempos de apertura y democratizacion, las
elecciones posibilitan que la civilidad de la

contienda sea un elemento basico del

> Ricardo Uvalle Berrones. “La Importancia
del Cambio Politico en México y su
influencia en el Gobierno y la Administracion
Publica”, en CONVERGENCIA. Revista de
Ciencias Sociales. CIEA en CP y AP, FCPy
AP-UAEM, Afo 5, N° 16 mayo-agosto de
1998, péag. 13.

prestigio de las instituciones, y que la
institucionalidad sea un sistema que
conjugue democracia y gobernabilidad”?.

De tal forma que una de las primera
hip6tesis sobre la reforma postelectoral a
2006, es que ésta se produjo en funcién de
cambios mas amplios en el sistema politico,
gque buscaban dar respuesta a las
demandas de garantizar el cumplimiento (asi
como enfrentar el deterioro) de las funciones
principales del sistema electoral, donde “la
actividad politica de acomodar en las urnas
los conflictos 0 desajustes esenciales de la

sociedad y su correlativa funcién técnica de

traducir el voto en posiciones de poder” *,

% Xavier Arbos y Salvador Giner. Ciudadania
y democracia en la encrucijada mundial.
Siglo XXI Editores, Madrid, 1996, pag. 13.

* IFES (Equipo Investigador). Aplicacion de
la Reforma Electoral de 2007/2008 en
México desde una perspectiva internacional

comparada. Primer Informe, Fundacién
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constituyeron los engranajes mas
desgastados.

En consecuencia, la ultima reforma
electoral que ha visto México, transitd
primero por una modificacion constitucional
en septiembre de 2007 y, paosteriormente,
por otra subsecuente de caracter legal al
afo siguiente (la parte constitucional afecto
nueve articulos de la norma suprema;
concretamente introdujo modificaciones en
los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
derogé un parrafo del articulo 97 y adicion6
el articulo 134, que con posterioridad
impactara tres ambitos de aplicacion en
materia electoral: administrativo,
jurisdiccional y penal). Hecho que obligd a
modificar, ademés de la Constitucion, el
Federal de

Cadigo Instituciones y

Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley

Internacional para Sistemas Electorales,
2009, pag. 9.

Federal

General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIE)
y el Cddigo Penal Federal (basicamente el
capitulo XXIV), asi como otras normativas
que regulan la concesion y operacion de los
medios electronicos de comunicacion. Lo
anterior llevd a la adecuacion de normas
relativas a la constitucion, al registro de los
partidos, a sus prerrogativas, financiamiento
y fiscalizacion.

Asi, las enmiendas realizadas por el
legislador en los afos 2007-2008 buscaron
acercar posiciones para sanar el ambiente
dafiado entre las fuerzas politicas y dar
satisfaccion a demandas nuevas,
“desatorando con ello, la cargada agenda de

reformas legislativas que requeria el pais”®;

en virtud de que para la democracia

® Ibidem. pag. 10.
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procedimental® es importante la obtencién
de resultados, aun mas que las intenciones
o los planes que, apegandose a los valores
democréticos de libertad, equidad, justicia e
institucionalidad, se formulen para llevarlas a
cabo; que, en conjunto con el sistema de
reglas operativas, son la base que sustentan
su importancia para el ejercicio de la funcién
publica.

Luego entonces, la clave para evaluar
la efectividad de los sistemas electorales
radica en su capacidad de satisfacer las
expectativas de los principales actores
politicos, en la obtencién de tres o cuatro

valores que suelen ser enfatizados en el

® Los fundamentos de la democracia

procedimental —consistente en las formas y
los modos como funcionan las
instituciones— se manifiesta en una mejor y
mas eficiente operacion y realizacion de la

gestion publica.

Federal

funcionamiento de los regimenes

democraticos:

e En primer lugar el sistema politico
debe de estar libre de toda
sospecha. Desde que se realizan
elecciones, la posibilidad del fraude
Y, en consecuencia, la desconfianza
gue rodea al acto electoral, son un
dato relevante que precisa ser
atendido

e El sistema electoral debe de ser
equitative. Equidad que se produce
cuando en términos elementales,
todos y cada uno de los actores (en
tanto son competidores) tienen
acceso a los recursos necesarios
para desarrollar sus campafas
proselitistas

e Un tercer elemento del que debe dar
cuenta todo sistema electoral tiene
gue ver con lo que se ha dado por
llamar gobernabilidad. Entendida
ésta como las condiciones
institucionales para que los actores
politicos puedan tener acceso y
ejercer con legitimidad las funciones
de gobierno o de representacion que
les corresponden.

e Finalmente, los sistemas electorales
estan obligados a permitir que la
ciudadania participe con confianza y
certeza. Evidentemente, un sistema
electoral muy complejo puede ser
muy confiable, pero a la vez puede
bloquear la posibilidad de
participacion de una ciudadania que
posiblemente no se encuentre
acostumbrada a hacer uso de los
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recursos que el sistema pone a su
disposicién
No obstante, desde una perspectiva
operacional, es posible sefalar que todo lo
anterior derivd en una sobre reglamentacion
que no contemplo6 del todo las capacidades
institucionales para dar seguimiento, ejercer
funciones y aplicar sanciones, encontrando
en la interpretacion de la Constitucion y de
las leyes y reglamentos, serios problemas
de aplicacion para muchos puntos de la
reforma’. En este orden de ideas, una
primera consideracion es que se carece de

una formula Optima para decidir la

" Una reforma tan extrema y novedosa exige
del o6rgano electoral una interpretacion
mesurada de las normas, por una parte,
pero también requiere el respaldo de los
actores de la reforma, quienes soslayaron
muchas de las propuestas contenidas en los
documentos técnicos desarrollados por el
IFE durante el proceso de negociacion vy

consenso (Equipo Investigador de IFES).

Federal

conformacion y las funciones de las areas y
los 6rganos responsables de administrar las
elecciones; sin embargo, cualquiera que sea
la decision, inevitablemente implicara la
conciliacion entre una diversidad de

factores.

» Los Consejos Locales y Distritales del
IFE

En la democracia procedimental es
importante la obtencion de resultados, no
tanto las intenciones o planes para llevarlos
cabo, y esto se refiere de modo puntual a la
operacion de las instituciones: “para el caso
de los gobiernos y las administraciones
publicas es fundamental no solo el dominio
de las rutinas y los procesos estandarizados,
sino también la creatividad heuristica, para
vencer restricciones, eludir obstaculos,

articular consensos y conseguir resultados
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eficientes.”®. En un marco de naturaleza
democrética, la administracion publica es
inexplicable sin referencia a la relacion
dinamica, tensa y cooperativa, que es fruto
de la interaccion -situada de manera publica-
entre las autoridades y los ciudadanos®; en
virtud de lo anterior se observa que la
calidad de una democracia depende de las
“estrategias, esfuerzos solidarios, alicientes
y oportunidades que se desplieguen, al igual
gue de los mecanismos de compensacion

gue se establezcan para aliviar las enormes

8 Ricardo Uvalle Berrones. Institucionalidad y
Profesionalizacion del Servicio Publico en
México. Retos y Perspectivas. Plaza y
Valdés Editores, México, 2000, pag. 44.

° La administracién publica en la version
hiper estatizada del poder carece de
efectividad si no se toma en cuenta a los
ciudadanos y las modalidades de
participacion politica que se forman vy
multiplican en el espacio de lo publico
(Uvalle, 2005).

Federal

diferencias en los procesos de decision
relevantes y sus resultados™°

Ya entrando en materia, los Consejos
Locales son los drganos directivos de
caracter temporal del Instituto Federal
Electoral que se instalan y funcionan en las
capitales de las entidades federativas,
exclusivamente durante el Proceso Electoral
Federal; en los que la naturaleza de sus
Consejeros, los coloca en la virtud de
representantes de la opinion y del interés
civico, consistente en garantizar que en sus
localidades la organizacion de la eleccion se
apegue en todo momento a los principios de
certeza,

legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad, en un marco de

1 Ramén Vargas-Machuca Ortega. “La

Calidad de la Democracia” en Temas de
filosofia para el S-XXI, en su 62 edicion,
dedicada a la Politica: Realidad contra
utopia. Centro de Profesores y Recursos de
Céceres, Cadiz, 2007, pags. 1, 12.
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la transparencia y equidad garantizado por
la autoridad electoral federal.

A manera de resumen se presenta el
siguiente cuadro en el que se indican
algunas de las funciones que desarrollan los

consejos locales durante los procesos

electorales federales:

CUADRO |
ACTIVIDADES EN LAS QUE LOS CONSEJEROS
LOCALES COADYUVAN CON LAS JUNTAS
LOCALES EJECUTIVAS

Actividad

Designacion, previa declaracion de las vacantes en los
Consejos Distritales, de los Consejeros que las ocuparan;
con base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero
Presidente y los propios Consejeros Electorales Locales

Determinacién, presentacion, verificacion y aprobaciéon del
catdlogo de secciones de atencion especial para la
capacitacion e integracion de las Mesas Directivas de
Casilla, por parte de los Consejos Local y Distritales, a
propuesta de las Juntas

Registro y acreditacion de los representantes de los partidos
politicos ante el Consejo y atencién de las sustituciones que
se presenten (actividad también realizada por los Consejos
Distritales, en lo que a su ambito compete)

Aprobacion de los observadores electorales (actividad
también realizada por los Consejos Distritales, en lo que a su
ambito compete)

Seguimiento de la jornada electoral (actividad también
realizada por los Consejos Distritales, en lo que a su ambito
compete)

Participar de la sesién en que se realizasen computos de
circunscripcién plurinominal de la eleccion de diputados de
representacion proporcional

Derivado de la reforma electoral de 2007—2008, los Consejos
Locales resuelven las impugnaciones que surjan de las
resoluciones en los Consejos Distritales, ergo la resolucion

Federal

de los recursos de revision

Informacion extraida de la legislacion y normatividad

aplicables

Es también en el seno de estos
organos colegiados en donde, ademas de
designar a los Consejeros Electorales
Distritales de sus entidades
correspondientes, se vigila que éstos se
Integren, Instalen, trabajen y sesionen de
manera

colegiada; sin embargo, la

aportacion  primordial de este Grgano

colegiado es la supervision de las
actividades que realizan las Juntas Local y
Distritales, accion conjunta fundamental para
el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso electoral federal en la entidad. Por
lo que a partir de 2008 se estableci6 —y se
colige de una interpretacion funcional de los
articulos 139 y 150 del Codigo Electoral—

que los Consejeros Electorales de los

ambitos desconcentrados de la autoridad
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Federal,

electoral federal dispondrian de espacios
para la realizacion de sus actividades dentro
de las sedes del Instituto, asi como de
servicio telefonico, de fax, linea de red
interna del IFE, mobiliario, materiales y
suministros para el correcto desempefio de
sus funciones.

Por su parte el Consejo Distrital es el
penultimo  eslabon de la cadena
organizacional en materia electoral, antes de
la Mesa Directiva de Casilla. Es la autoridad
electoral durante los procesos electorales
federales en cada distrito del pais, y se
encuentra también —de la misma manera
gue los Consejos Locales- integrado por
ciudadanos imparciales que fungen como
supervisores de la organizacion de la
eleccion; asi como por representantes de
todos los partidos politicos y coaliciones,

gue concurren a esos 6rganos para dar fe

de la legalidad e imparcialidad de los actos y

10

Federal

resoluciones que el Instituto desarrolla a
través de las Juntas Distritales Ejecutivas™
(dichos Consejos deben estar estrictamente
claramente

apegados a criterios

14 la Junta Distrital

Recordemos que
desarrolla un intenso programa de labores
en anos electorales, dado a que es la
de

con

responsable ejecutar en campo,

directamente los ciudadanos, las
acciones concretas de preparacién de la
Jornada Electoral y su desarrollo —ademas
de realizar el computo de los resultados
distritales y wuna serie de actividades
conexas, como son las elecciones infantiles,
la promocion de la cultura democrética y la
educacion civica—, por lo cual recibe
mediante linea directa y vertical de la Junta
Local los planes, programas y proyectos a
desarrollar de manera ordinaria, asi como la
normatividad y los lineamientos de trabajo e
incluso los acuerdos emanados del Consejo
General que impactan en su operacion, de
manera tal gue el Consejo Distrital puede o
no deliberar para decidir su modificacion y/o
ajuste, sobre todo en aquellos asuntos que

involucran a los miembros del Consejo.
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Federal,

Federal

establecidos en la legislacion electoral y la trabajo, en caso de recuento de votos en la totalidad
de las casillas

normatividad aplicable del IFE).

De la misma forma se presenta un
cuadro en el que se sefialan brevemente las
funciones que desarrollan

los Consejos

Distritales durante las elecciones federales:

Cuadro I
ACTIVIDADES EN LAS QUE LOS CONSEJEROS
DISTRITALES COADYUVAN CON LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

Actividad

Reclutamiento, contratacion y evaluacion de los
Capacitadores-Asistentes y Supervisores Electorales
(CAES), a partir de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral aprobada para el proceso electoral
de que se trate (la cual debera ser presentada a los
Consejos Local y Distritales durante noviembre y
diciembre del afio anterior al de la eleccién)

Verificacién a la capacitacion electoral e integracién de
Mesas Directivas de Casilla que realicen las Juntas
Local y Distritales durante la etapa de preparacion del
proceso electoral

Determinacién, aprobaciéon y ajuste (por causas
supervenientes) de la ubicacion de casillas béasicas y
contiguas

Determinacion y aprobacion de la ubicacion de casillas
especiales y extraordinarias

Aprobacién del personal que tendra acceso a la
bodega electoral, asi como del personal que apoyara
en las actividades de recepcion, resguardo, sellado,
conteo y agrupamiento de las boletas electorales

Participacion en la suma de las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas que se vayan recibiendo y
hasta el vencimiento del plazo legal

Participacion en la reunién de trabajo para preparar la
sesion de computo distrital y en la realizacion de la
misma; asi como en la emision de la declaracion de
validez de la eleccion de diputados de mayoria relativa

Participacion en la integracion de los grupos de

Declaracion de validez de la eleccion y entrega de la
constancia de mayoria de la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa

A partir del Proceso Electoral Federal 2008-2009, los
Consejos Distritales recibieron atribuciones para
sustanciar  los  procedimientos  administrativos
ordinarios y especiales sancionadores; es decir, para
atender las denuncias y quejas referidas a la ubicacion

fisica, al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas o de cualquier
otra diferente a la transmitida por radio o television, asi
como las relativas a actos anticipados de precampafia
0 campafa y en general sobre faltas y aplicacion de
sanciones

Informacion extraida de la legislacion y normatividad

aplicables

11

Finalmente, cabe recordar que los
Consejeros Electorales Distritales deberan
satisfacer los mismos requisitos establecidos
por el articulo 139 del Codigo Electoral para
los  Consejeros  Locales, realizando
actividades que exigen las estructuras®? de
la institucion para dar cauce a la direccion, la
de las

coordinacion y el desarrollo

elecciones. Por lo tanto, su participacion

12 Se entiende la participacion ciudadana
como un conjunto de estructuras que se
articulan a traves de relaciones de

colaboracion y decision.
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Federal,

como verificadores y supervisores contribuye
al cumplimiento de los principios rectores del
Instituto: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, en el ambito de
la autoridad electoral federal, a través de la
imparcialidad de los ciudadanos que fungen
cCoOmo consejeros,

que sumada a la

experiencia 'y profesionalismo de Ia

estructura desconcentrada del IFE se
traduce en las certezas institucionales de
que los procedimientos seran realizados
correctamente.

En funcibn de lo anterior, cabe
advertir que algunas de las actividades que
realizan los Consejeros Locales y Distritales
no son de

susceptibles inclusion y

regulacion en el marco rector que el
legislador, el Consejo General del Instituto y
los mismos Consejos han ido configurando.
Por lo tanto, algunas de las funciones que

deben cumplir los consejeros para verificar,

12

Federal

supervisar y dar seguimiento a las
actividades propias de las distintas etapas
del proceso electoral federal, se realizan por
medio de amplias capacidades de direccion
publica —que no equivale al ejercicio
discrecional y categérico de la autoridad-
entre las que destaca la capacidad de
persuadir a los ciudadanos para que
aumenten su injerencia en la discusion vy
toma de decisiones en asuntos de interés
general.

Como se ha podido observar, para la
la dimensién

autoridad electoral federal

publica. es de gran importancia y se
encuentra inserta en cambios politicos que
se desarrollan en el pais, mismos que
alcanzan aspectos de la vida de las
instituciones y provocan que las mismas
revisen sus capacidades de direccion y
gestion. Para el caso gue nos ocupa, el de la

autoridad electoral federal, es importante
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Federal,

considerar que ésta tiene a su cargo tareas
de alcance publico que, a pesar de las
circunstancias previstas e imprevistas,
requieren que se garantice con plenitud su
funcionamiento, a fin de evitar que se
trastoque la vida social, politica y econémica
de la comunicad®™; por lo tanto, la accién
ciudadana, en este contexto, debera
estimular la superacién de los desacuerdos,
teniendo como referente central a la
deliberacion y la argumentacién sobre los
asuntos que son de interés comudn, a fin de
generar un clima que favorezca el
entendimiento y que posibilite el transito

hacia la generacion de acuerdos.

» La reforma politico-electoral de los
afnos 2007-2008: Nuevas atribuciones
del Instituto Federal Electoral

Las reformas, en su conjunto, apuntaron a

fortalecer el caracter de 6rgano electoral por

13 Uvalle. Op cit. 1998, p. 25

13

Federal

excelencia, atribuido al Instituto Federal

Electoral por la CPEUM; reformulando sus

competencias de supervision, control y

sancion, y corroborando la diversificacion de

funciones, traducida en posibles

implicaciones para la ejecucion de las

medidas, al igual que la concrecion

operacional de las mismas.

Consecuentemente es posible sedalar,

sobre el particular, que las areas de la
reforma que representaron un mayor reto

para su implementacién fueron tres:

1. El acceso a los medios electréonicos
y el monitoreo de sus transmisiones
y contenidos.

2. La fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos

3. La resolucion de quejas, denuncias
y los procedimientos especiales
sancionadores, bajo la nueva
normativa y con las nuevas
atribuciones del Consejo General y
de los o6rganos colegiados
desconcentrados  del Instituto
(locales y distritales)
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De igual manera, aunque la reforma
de
del

directamente con la organizaciéon de las

manera drastica las

IFE

no impacté

competencias relacionadas

elecciones, si es posible sefialar los

siguientes aspectos de transcendencia que
de

establecimiento en el

fueron  objeto re dimension o

organo electoral

federal:

CUADRO i
TOPICOS RELEVANTES DE LA REFORMA DE 2
FEDERAL ELECTO

El reto principal en este rubro consisti
prerrogativas en materia de acceso a la
COFIPE les otorgan a los partidos politi
Instituto; ello constituyé una nueva di

acompafada de otra forma de planear
formas de relacion entre las autoridades €

Acceso amedios y
Sistema Integral
de Administracién
de Tiempos del
Estado

El IFE debi6 disponer de la infraestruct
asegurar el cumplimiento al mandato d
también tuvo que poner en marcha sis
televisién para las coberturas informativas
naturaleza, criterios, modalidades y m
Instituto.

Juan Alberto Garcia Rodriguez

La elaboracion y presentacién, para aprt
las resoluciones que recaian a las re\
substanciacion de quejas y procedimientc
El fungir como medio para que las autoric
pudieran superar los secretos bancario, fi

CUADRO Il
TOPICOS RELEVANTES DE LA REFORMA DE 2007-2

FEDERAL ELECTORAL

0N de i1d
en garari .el ejercicio
adio y 1§ iKY que la
fos, a las autoridades electo)
Bnsion de esta responsabili
ps actividades y la constru
ectorales y los medios de co

ra tecnoldgica e informatica

En este rubro se incluyen:

Las nuevas reglas para la formacion de c
La inclusion de los emblemas por sepz

actas.
|- La dispogfion de adicionar nuevos datos
STITUEOcamblp en los procedimientos de

ente los referidos a las coalici
tos distritales (en los que a pal
dribuyera a los consejos a ese
arcial o total de los votos), pal
lad instiRR |r uento parcial o total en la ley
bcion deMERARS la materia. A _
nun'lcaciﬁr?. pusiegon en marcha nuevos sister
informacifin que se generaria en los cor
necesaJle H?;\tr%g hn las diferentes etapas del PEI

(particula

pportunc-ge “EH

Constitu@d8A%/SEl

rales y éP?H

% ley en la materia, en un
kmas de monitoreo de cont
de los espacios noticiosos,

pstras que ordend el Con

preve lapso; asi )
nidbuBrFegHAP s lato de los asuntos concernie

meteidolectaafitacion electoral implicé:
jo General del
El Mejorgniento de la plataforma pedag

Como producto de la enmienda, el IFE d
—y con apego al principio de exhaug

Atencidn a quejas
y procedimientos
sancionadores

de su inicio oficioso, en términos de lo
aplicable.

Adicionalmente, el Instituto adquirid la
ejecutivas locales y distritales, asi comd
materia sancionatoria.

bhid tramitar y substanciar e

fividad— los procedimiento:

t

forma eapaditacbn de calidad, que privile
sancignadedis|gntos gue realizarian los funcior

spuesto en el COFIPE vy en

responsabilidad de capacit

| &1 S albpgspect

ordinario y especial instaurados con moti§p de la interposicion de quejasSz destaneiamdiflira de la Contraloria General, «

\Gesgomativigafiab las bases para una verificaci
autorizado a lagfoficinas centrales y 6rganos d
a}asée HRa le?ﬁggv cia estricta del marco normati

VOS consejos en . .y
Esta nueva argh del Instituto permitiria una

En este caso, la reforma contempld:

politicos y de sus candidatos.

La revision de los informes de laj
registradas ante el IFE.

La realizacion de los procedimient
perderian su registro.

El garantizar la oportuna tra
procedimientos oficiosos e investi
irregularidades en el origen y desti

Fiscalizacién

14

La revision de los informes de gasjp

General

s de precampafiay campan
organizaciones de observad

Is de liquidacion de los parti

garantias al ejefficio del presupuesto autorizac
obra publica, apglgandose al marco normativo ay

A de los partidos
El rol que asumi

oirestiteleiciosdlede
funcionamiento

a5 nolticos. e

a la Contraloria General se vol
la autoridad electoral fed
ddministrativo del IFE a fin de q

tacion y substanciacion
aciones preliminares derivad

dé_a Iégformjggo fic6 sustancialmente el tratan
agrag%ufﬁl&gs hdministrativas. A partir del Pr

p del financiamiento de los p.

hreldosejos distrit es adquirieron nuevas atribu
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debieron substanciar el procedimiento especl@ s&ftibhig bidpdhid @ AR EiAczaf [Jparte de los
quejas sobre :

Consejos Locales La ubicacion fisica o el contenido de p%%‘%lggéspo |t%g%%%%torXI ingp?esa!.a cipdadania en

y Distritales - La propaganda politica pintada en bardas.
- La propaganda politica en cualquier otg?ém@pajﬂe(eﬁtEglaErquﬁpmdh‘msﬂgl for, p. 29).

o television.
Los actos anticipados de precampafia o campafia.

Por su parte, los consejos locales resolveriaﬁ Iaﬁwwgﬁogféﬁaﬁr?gﬁtSmdaés a autoridad

resoluciones de los consejos distritales. .
Slootorsrsrosorsnmom=toe=ad 1 Dit0S local

y distrital: Estructura, facultades vy
aplicables obligaciones

Informacion extraida de la legislaciéon y normatividad

En este punto podemos observar las _
En el plano del acceso a los medios

diferentes modificaciones introducidas por la —
de comunicacion, la Reforma Electoral 2007-

reforma que impactaron directamente en las
2008 tuvo dos aspectos centrales. El

atribuciones y en el disefio institucional del _ _ . -
primero es que ni los partidos politicos (sus

IFE, en sus ambitos local y distrital, y que _ . _
precandidatos y candidatos) ni tampoco

generaron una multiplicidad de factores e
terceras personas, pueden contratar ya (en

incidentes secundarios. Estos cambios _ : . _
cualquier modalidad) espacios en radio y

fueron sefialados por muchos como un arma _
TV, a favor o en contra de alguno o varios

de doble filo, pues aunque las funciones del . _
de ellos, mientras que el segundo se refiere

Instituto se incrementaron, el presupuesto A\ _
a la ampliacion de las funciones vy

para atenderlas no creci6 en la misma .
prerrogativas del IFE en la supervision del

proporcién, lo cual implica el riesgo de _
acceso a los medios por parte de los

“afectar la capacidad de la institucion para | - _
partidos politicos; para ello, el Consejo

cumplir sus funciones y, por ende, erosionar

15
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Federal,

General ordenaria la realizacibn de un

monitoreo exhaustivo de las pautas y

promocionales (asi como de las

transmisiones sobre las precampanas y

camparfas electorales en los programas en

radioy TV).
Esta nueva funciébn del Instituto
demandé cambios en _ su_ aparato

administrativo y, por consiguiente, mayores
recursos (por tal razon es que en la reforma
se sefiald que la autoridad electoral contaria
con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera, para el
ejercicio directo de sus facultades vy
atribuciones en materia de radio y TV), a fin
de asegurar los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision que se aprobadas (IFES Equipo
investigador, p. 2). Para el caso que nos
del

ocupa, los ambitos local y distrital

Instituto se vieron impactados en la medida

16

Federal

en que dentro de las instalaciones (o0 en su

caso, en instalaciones dependientes
administrativa y presupuestalmente) se
establecieron centros desconcentrados de
verificacion y monitoreo para una mejor
cobertura de cada una de las regiones del
pais.

El tratamiento de las quejas vy
recursos manejados por el IFE se modifico

con la reforma en materia electoral y se

introdujeron. . medidas  sustantivas e
importantes al servicio de la autoridad
electoral federal. En relacion con el

tratamiento de quejas y denuncias por

presuntas  faltas administrativas, los

Consejos Distritales y Locales del IFE
adquirieron nuevas atribuciones; de hecho,
una de las innovaciones mas significativas
de la reforma fue el intento de descentralizar
sustancialmente el tratamiento de estos

procedimientos administrativos

(que
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Federal,

anteriormente eran competencia exclusiva

del Consejo General). Merced a esta

enmienda, los Consejos Distritales
recibieron atribuciones para substanciar el
procedimiento especial sancionador; es
decir, para atender las ya mencionadas
denuncias y/o quejas referidas a la ubicacién
fisica o al contenido de propaganda politica
o electoral impresa, de aquella pintada en
bardas o de cualquier otra diferente a la

transmitida por radio o television'*; asi como

14 las nuevas

La Unica excepcion en
atribuciones distritales y locales frente a las
guejas son los casos referentes a la radio y
TV, que deben ser tramitados ante el IFE a
nivel nacional. Sin embargo, en materia de
medios impresos, espectaculares,
pendones, etcétera, los Consejos Distritales
y Locales tienen la facultad de atender
guejas. La prohibicién de colgar este tipo de
publicidad en ciertos lugares (claramente
establecidos en la ley) ya existia con

anterioridad a la reforma; sin embargo, es

17

Federal

para las relativas a actos anticipados de
precampafia o campafia, mientras que los
las

Consejos Locales deberdn resolver

impugnaciones que surjan de las

resoluciones de los Consejos Distritales.™
Por lo tanto, los Consejos Distritales

ahora estan facultados para agilizar la

novedoso que a partir de 2009 el asunto
pueda ser objeto de queja.

15 Anteriormente, sélo existia un tipo de
procedimiento sancionador (“ordinario”), que
servia. como base a las reglas de buen
actuar. En principio estaba -y sigue
estando- disefado para resolverse en 40
dias. El problema siempre ha sido poder
cumplir con los tiempos atribuidos, pues
normalmente un expediente sin
investigaciones tarda entre 120 y 150 dias
en resolverse. Para el proceso electoral
2009, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion(TEPJF) pidi6 al IFE que
todas sus Investigaciones fueran
exhaustivas, lo cual hizo al procedimiento
poco apto al proceso electoral; en virtud de

gue los tiempos no son expeditos.
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substanciacion de estos procesos Yy

aminorar la excesiva carga de trabajo del
Consejo General sobre asuntos de esta
naturaleza, optimizadndose los medios de
desahogo que en el pasado eran lentos y no
permitian el cumplimiento de los tiempos
establecidos. Las Juntas Distritales se
reafirmaron como la instancia competente
para recibir las quejas que posteriormente
resolverian los Consejos Distritales™® y el
Consejo General, como segunda instancia

para apelar los resultados; que en su caso,

definitiva e inatacablemente resolveria.

18 En tres de los mencionados supuestos de
competencia, procedimiento y
substanciacion: a) reclamaciones sobre
ubicacion fisica de los anuncios o publicidad
(articulo 228 del COFIPE); b) contenidos de
la publicidad, y c¢) actos anticipados de
campafa, ya sean antes de que empiece la

precampafa o la campania.

18

Federal

Todo lo anterior (como ya se ha
destacado) supone un gran esfuerzo de los
organos descentralizados, en virtud de que
se les confirié la obligacion de tramitar y
substanciar en forma expedita, y con apego
al principio de exhaustividad, los
procedimientos en comento; lo dispuesto en
el COFIPE y en la normatividad aplicable
implicaria, para el proceso electoral 2011-
2012 —por tratarse de nuevas funciones—,
capacitar a las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales, asi como a los Consejos Locales
y Distritales en materia sancionatoria. Sobre
este Ultimo aspecto cabe hacer mencion de
que si bien es cierto que muchas de las
quejas . y recursos del Proceso Electoral
2008-2009 substancié el

Federal las

Consejo General, pudiendo haberse hecho a

nivel local, es razonable suponer que
conferirle  a los Consejos Distritales
atribuciones  para  resolver  recursos
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Federal,

constituye un retroceso mas que un avance.
Ello en virtud de que estos Consejeros
participan con el Instituto de forma parcial,
no cobran sueldo'’ y tienen principalmente
una funcién de supervision de la logistica; no
obstante, las nuevas tareas politizan su
actividad (ya que pueden colocarlos en una
mayor y abierta confrontacion con miembros
de las juntas, los representantes de partidos
y las partes sancionadas), los convierten en
impartidores de justica administrativa
electoral; funciones para las que no estan
preparados, por mas esfuerzos del IFE por
capacitarlos (coyunturalmente sobre la
materia). Si a lo anterior agregamos que los
IFE

organos desconcentrados del —en

general— no estan integrados

esencialmente por abogados, sino por una

7 S6lo reciben una compensacion o dieta
simbdlica que en cada proceso electoral

federal determina el Consejo General.

19

Federal

pluralidad de profesionales —en el mejor de
los casos—, al momento de atender las
quejas dichos organos funcionaran como
una especie de “jurado popular”’, en el que
Nno necesariamente se resolvera con la
debida argumentacion y fundamentacion
juridicas; ni mucho se garantizarad la
legalidad en sus actos y resoluciones,
haciéndolos susceptibles de revisiones e
impugnaciones en los consejos electorales
inmediatos superiores del Instituto y en las
Electoral del Poder

salas del Tribunal

Judicial de la Federacion®®.

18 Lo anterior sin considerar la posibilidad de
no recurrir a los Consejos Distritales y
inclusive

Locales, @ manteniéndose (o

propiciandose) la tendencia de seguir
recurriendo a instancias mas altas, con la
consecuente carga de trabajo y lentitud en el
proceso; asi como también el riesgo latente

de emitir resoluciones contradictorias sobre
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Federal,

Otro topico relevante —derivado de la
eleccion de 2006— fueron los computos
distritales, uno de los aspectos mas
cuestionados que —junto con los reclamos
por el tema del recuento de votos—
estuviera muy presente durante los litigios y
conflictos politicos derivados de la eleccién
presidencial™®. La reforma de los afios
posteriores que se han referido posibilité
que, en lo sucesivo, pudieran abrirse (por
diferentes causas) los paguetes de una
casilla para un recuento de votos (nuevo
escrutinio y computo de actas especificas de
casila en la votacion para diputados),
adicionalmente a que, cuando existan

indicios de que la diferencia en un distrito

un mismo asunto, tratado por diferentes
consejos.

19 La anterior legislacién no favorecia la
apertura de los paquetes electorales para

poder hacer un recuento voto por voto.

20

Federal

haya registrado menos de un punto

porcentual entre el primer y segundo lugar,
la ley contempld la posibilidad de solicitar un
recuento de todas las casillas del distrito®
(recuento total de la votacion para
diputados, senadores o presidente de todas
las casillas de un distrito®!). Las causales
realizar de nuevo el

para escrutinio 'y

cémputo de actas en las casillas son?:

2 |bidem, pp 84-35.

2L Este (ltimo. escenario requiere que al
inicio de la sesién de cémputo exista
peticion expresa del representante del
partido que postulo al candidato que obtuvo
el segundo lugar en la votacion.

?2 En el primer escenario no se esperan
grandes implicaciones en las operaciones de
escrutinio y computo, porque esos casos no
son numeroses. En el segundo escenario si
se encuentra buena cantidad de casos y
de dificultad

operativa (se estima que alrededor de 10 por

pudiera tener algun nivel

ciento de las actas pueden caer en ese

escenario), pero donde existe mayor
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e Cuando todos los votos de la casilla
sean de un solo partido

e Cuando la diferencia entre el primero y
el segundo lugar en la casilla sea mas
pequefia que la cantidad de votos
nulos

e Cuando se encuentran “errores
evidentes en el acta”, que no puedan

preocupacion frente a las implicaciones
operativas es en el tercer escenario, ya que
su definicibn es bastante vaga y puede
prestarse a equivocos. Se calcula que un 63
por ciento de las actas tienen errores, desde
errores bastante sencillos hasta errores
graves (cifras discordantes, por ejemplo).
Existe entonces una alta posibilidad de que
se tenga que recontar un alto nimero de
retarddndose  los

casillas; cdmputos

distritales y comprometiéndose la
produccién de resultados oficiales a su
debido tiempo. Adicionalmente, es preciso
sefialar que con un alto numero de casillas
para recontar; el tiempo del coémputo puede
extenderse hasta en 50 horas, mas el
de

operacion puede llegar a durar hasta tres

computo normal, manera que la

dias (IFES Equipo Investigador).

21

Federal

ser explicados a la satisfaccion del
que estd demandando

Recapitulando, todo lo hasta ahora
expuesto conlleva a la afirmacién de que el
perfil basico que deben de satisfacer los
ciudadanos que participen como Consejeros
Locales y Distritales debe incluir, por lo

menos, los siguientes aspectos:

e Capacidad para identificar,
comprender y llevar a la practica
vivencial y cotidiana un

comportamiento congruente con el
conjunto de valores y disposiciones
éticas que constituyen una forma
especifica de convivencia democratica
(solido desarrollo de conocimientos y
competencias civicas, asi como de
valores éticos propios del orden
democratico).

e Capacidad de pensamiento critico e
intervencion responsable en los
asuntos publicos (a fin de aplicar el
conocimiento para la participacion, la
toma de decision, el didlogo y el
ejercicio responsable de derechos y
obligaciones).

e Conocimientos en materia politico-
electoral y del marco normativo
aplicable a las instituciones vy
procedimientos electorales (para el
desarrollo de actitudes, conocimientos
y habilidades).
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Comprensién de derechos y
mecanismos legales con los que
cuenta para exigir Su respeto
(identificacion de las situaciones en las
cuales se viola algun derecho o se
falte a una obligacion).

Contar con un apercibimiento de los
sucesos  publicos actuales, los
problemas de su comunidad y los de
su localidad (habilidades necesarias
para denunciar los actos contrarios y
el incumplimiento de la ley).

Tener experiencia previa en el
desarrollo de practicas democraticas,
en el ambito de la vida social y
colectiva (convivencia democratica,
proyectar su capacidad de manera
interpersonal).

Desarrollo de la capacidad dialogo (es
decir, para expresar con claridad las
ideas propias, configurar una postura,
argumentar con fundamento y debatir
€n caso necesario).

La capacidad de escuchar
activamente las intervenciones de los
otros, a fin de comprender su postura,
argumentos y sentimientos (poniendo
en marcha actitudes de respeto a las
diversas opiniones, tolerancia,
autocontrol de las emociones vy
apertura a nuevos puntos de vista que
incluso pueden cambiar su opinion)

Respetar la diversidad social, la
equidad de género, la multiculturalidad
y, en general, todas las formas de
pluralismo.

Capacidad de trabajo en equipo (a
través del establecimiento de grupos

22
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de trabajo que permitan mejorar y
hacer eficienge el desempefio
intrainstitucional, mediante
procedimientos  democraticos  de
involucramiento en las decisiones
sobre los asuntos que le conciernen,
asi como en las acciones tendientes a
mejorar su gestion).

Capacidad para el manejo y la
resolucion de conflictos (de manera no
violenta y a través del didlogo,
entendimiento, comprension y
aplicacién tanto de habilidades, como
de actitudes congruentes, a fin de
resolver conflictos que ocurren en
distintas escalas, a partir de las
acciones y procedimientos legales).

Contar con un alto sentido de justicia y
legalidad para el cumplimiento de la
ley y sus deberes fundamentales (para
participar en procesos electivos y de
consulta democréatica, a partir del
conocimiento de los derechos
politicos, la comprension de los
procesos electorales y el desarrollo de
habilidades para elegir, tomar
decisiones y expresar su opinion
mediante  los  mecanismos  de
participacion ciudadana).

Capacidad de toma de decisiones, con
base en el ejercicio responsable e
informado de sus atribuciones y de los
elementos de andlisis (articuladas a
partir de las condiciones sociales y
culturales de su entorno inmediato,
con relacion a los distintos contextos y
los niveles de respuesta a las
situaciones complejas y no previstas
en el marco normativo que lo rigen).
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Federal,

Dichas capacidades son necesarias
para cumplir una tarea fundamental que se
hace valida al cumplirse la siguiente
expresion: “La administracion debe redundar
en el aumento de su eficiencia para aportar
realmente a la construccién de
ciudadania®; es decir, trascendiendo mas
alld de la simple tarea de organizar las
elecciones federales, contribuyendo a la
formacion ciudadana y al desarrollo de
destrezas

practicas, habilidades y

democraticas para coadyuvar con la

transformacion de la cultura politica de los
mexicanos en un sentido democratico (y en
el caso de la administracién electoral
mexicana superando la dependencia de los
medio de sus

partidos politicos, por

23 Nuria Cunill Grau. “La democratizacién de
la administracion publica. Los mitos a
vencer” en Politica y gestion publica. Buenos
Aires, FCE-CLAD, 2004, p. 2.
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fracciones parlamentarias y de sus
representantes en los 6rganos de direccion,
miembros de las juntas e incluso consejeros
generales que proponen, inciden el proceso
de seleccion y designan a todos los
Consejeros Locales y Distritales del pais).
Todo ello con el fin de proporcionar a los
Consejos Locales y Distritales los
lineamientos gque ayuden a sustentar sus
trabajos de planeacion y logistica, para cada
una de las diferentes etapas de los procesos
electorales federales tienen

en que

participacion; ergo, el servicio publico

profesionalizado es una opcién importante
para contribuir_al mejor desempefio de la
funcién puablica, ademas de representar uno
‘los factores clave para crear una
administracion orientada al servicio y, en

definitiva, para mejorar las relaciones entre
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las instituciones del Estado y los

ciudadanos™*.

» Conclusiones

La Reforma Politico-Electoral de

2007-2008 y las nuevas expresiones de

participacion suscitadas dentro de los

sefialados d6rganos colegiados del IFE,

determinan las condiciones, elementos y

disposiciones para que el disefio e

implementacion de las normas, politicas y

procedimientos en esos ambitos se

traduzcan en una eficiente participacion de
los Consejeros Electorales Local vy
Distritales, con pleno apego a derecho. De

todo lo expuesto en lineas anteriores -

24 Nuria Cunill Grau. “¢La transparencia. La

gestion publica. ¢,Como construirle
viabilidad?” En Estado, Gobierno, Gestion
Publica. Revista Chilena de Administracion

Pulblica. Santiago, 2007, p. 206.

24

para el futuro- sin lugar a dudas la

modificacion que mayor impacto puede tener
en la etapa de resultados y declaracién de
validez de la eleccién®, es la referente a los
computos distritales y la posibilidad de los
recuentos totales de la votacion, en la que
no seria extrafio observar posibles
dificultades logisticas y de operacién para su
implementacion, si no fue el caso en la
eleccion si

de 2009; para procesos

electorales donde la organizacion de la

% |os riesgos no parecen ser importantes a

nivel central, ya que las instancias
dedicadas a los aspectos técnicos Yy
logisticos de la eleccion no estan

concernidos con las nuevas atribuciones,
situacion que es muy distinta en los 6rganos
desconcentrados, donde no solamente se
aumentan las atribuciones, sino que ademas
recurso humano

se mantiene el mismo

(IFES Equipo Investigador, 2007).
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eleccibn contemple no uno, sino tres

cémputos independientes y diferenciados?®.

De tal suerte que, orientada hacia la

conceptualizacion de los elementos

centrales y de las categorias que permitan
histérico de la

explicar el devenir

representacién politca en México?’, la

6 Evidenciandose asi la preocupacién por

gue las nuevas atribuciones del Instituto
aumenten y diversifiqguen la carga de trabajo
de la organizacion de la eleccion; lo que
pudiera tener efectos negativos al momento
de

declaraciéon de validez de la eleccion.

llegar a la etapa de resultados vy

2! Es menester sefialar que parti6 de la

descripcién del marco institucional y la

inferencia de condiciones especificas del

objeto, para  después aplicar los

instrumentos y técnicas de investigacion
instrumentos referidos

pertinentes. Los

tienen como finalidad la produccion de
conocimiento sobre el objeto, a partir de una
precision conceptual, adscripcion teorica,

desarrollo histérico, cambio, evolucién o

25
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importancia de la ciudadanizacion de la
autoridad electoral del Estado Mexicano; asi
como la trascendencia de la gestion puablica
en la materia que se podria desplegar, de
contarse con mayores insumos para
profesionalizar la funcién de los integrantes
de 6rganos colegiados locales y distritales
del IFE; nos lleva a retomar el
planteamiento de Leonardo Valdez (1998)
con respecto a su esquema para la
evaluacion de los efectos de una reforma del
sistema electoral en su conjunto, el cual
sefala, debe incluir y estructurarse a partir

de los siguientes criterios® (en variante

evaluacion. Por ello se parte del analisis de
la literatura existente en la materia y de la
de
posibiliten la medicion de los indicadores a

elaboracion las herramientas que
traves de las variables idoneas.
28 Al

evaluarse una reforma constitucional

utilizar estos parametros puede

en

materia electoral, para posteriormente
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aplicada al ambito y al objeto de estudio de

esta investigacion):

e Confiabilidad en la actuacion de los
ciudadanos que participan como
Consejeros Electorales.

e Equidad e imparcialidad en las
decisiones que adoptan como 6rgano
colegiado de la autoridad electoral a
nivel local y distrital.

e Gobernabilidad referida a las
condiciones  politicas _y  sociales
minimas que deben de garantizar los
distintos 6rdenes de gobierno para el
desarrollo de la eleccién, asi como de
no intromision de los empleados
publicos en el proceso.

¢ Participacién activa y copiosa de la
ciudadania en las diferentes estepas
del proceso electoral federal
(actualizando sus datos en el padrén
federal de electores —para darle
mayor confiabilidad—, participando en
las diferentes fases de la capacitacion,
de la etapa de preparacion de la
eleccién; informandose de las
propuestas y plataformas de las
fuerzas politicas que contenderan en

analizar el impacto que ésta tuvo en la
legislacién secundaria, local y reglamentaria.
Lo cual constituye una buena base de la
cual partir en el analisis para evaluar los
efectos globales de una reforma politico-

electoral.

26
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la eleccién; participando como
observadores y promotores del voto, vy,
por supuesto, acudiendo a votar el dia
de la jornada electoral). Especial
atencion reviste la participacion de los
ciudadanos como coadyuvantes en la
preparacion de la eleccion con la
autoridad electoral, como
supervisores, capacitadores y
asistentes electorales.

Estas ideas pueden sintetizarse en el
reconocimiento minimo de las condiciones
para lograr una ciudadania inclusiva: libertad
de informacién y de asociacion, asi como los
mecanismos formales e

informales para

asegurar la  rendicion de cuentas,
corroborandose asi que el punto clave para
la legitimidad de las instituciones electorales
en México radica en que todas en todas las
etapas de la eleccion, todas las éreas,
ambitos y funcionarios de la institucion
electoral, adopten la transparencia como
principio, a fin de que los resultados de las
elecciones  sean los

aceptados  por

ciudadanos, independientemente de quién
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sea el ganador o los ganadores en los
comicios. Por lo anterior, se acepta que
estos ambitos se han vuelto claves en los
procesos de alternancia y de cambio palitico
que han tenido lugar en México desde
mediados siglo XX, convirtiéndose en
espacios vivos para la deliberacion y la
confrontacién electoral entre las diversas
fuerzas politicas, haciendo las veces de
garantes de los procesos electorales ante la

ciudadania.

En este sentido, el Proceso Electoral
Federal 2011-2012 significara una gran
encomienda, debido a la creacion de todas
las condiciones legales, institucionales y
materiales para un remozado sistema
electoral, en el que el Instituto Federal

Electoral debera:

e Garantizar acceso a radio vy
television equitativo a todos los
partidos politicos, convirtiéndose en
la maxima autoridad para la

27
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administracibn y monitoreo de los
tiempos del Estado en los medios de
comunicacion masiva.

e Fortalecer los sistemas de
fiscalizaciobn y supervision de los
recursos de los partidos politicos.

e Establecer un claro marco legal para
el desarrollo de las precampanias.

e Consolidar nuevas competencias,
actividades y modalidades en
relacion con las autoridades,
recuentos y computos distritales.

Todo lo anterior inserto en el nuevo
contexto de la transparencia que permea la
materia electoral desde la segunda parte de
la década pasada en México, entendiendo
las implicaciones e influencia directa que
ésta tiene en la construccion de la
ciudadania, y, por lo tanto, los efectos clave
que tuvo para la sociedad (como
instrumento de cambio de la gestion publica,
en tanto que cataliza las capacidades de
producir mas eficacia y mas eficiencia en
los

general) mediante la prestacion de

servicios y la atencion de los asuntos
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publicos; entendiéndose asi que resulte
necesario efectuar un analisis mas acucioso
de cada uno de los ambitos y 6rganos del
Instituto Federal Electoral que se han

sefialado.

> Fuentes de Informaciéon
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