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- La Constitucion como norma suprema y la
supremacia de la Constitucion Nacional

La Constitucion como norma suprema.

El constitucionalismo norteamericano, es el primero
que le otorga a su Constitucion el valor normativo de
ley suprema y rompe con la idea y concepcion de
contemplar a la Constitucion como un conjunto de
ideas politicas sin vinculaciéon juridicai, otorgandole
un verdadero valor juridico exigible ante los
tribunales en caso de su trasgresion.. En América
latina el primer antecedente de control de la consti-
tucionalidad por parte de los jueces, fue en la Cons-
titucion del Estado de Yucatan (México) en 1841,
donde la revision judicial se estructurd a través del
proceso de amparo ante la Suprema Corte de
Justicia. (atr. 62. | de la Constitucién del Estado de

Yucatan)s. Desde el mismo nacimiento de la Consti-
tucion, a ésta se le asigna un valor exclusivo frente a
las demas leyes, ya que su formacion es distinta y
depende de un momento politico y juridico singular.
De entre estas circunstancias juridico-politicas
destacan, la forma de elecciéon y capacidades del
cuerpo legislativo que la crea, denominado poder
constituyente. Este poder es, extraordinario e irre-
petible3, porque cuenta con potestad soberana e
ilimitada, la cual, es otorgada por los ciudadanos a

1 GARCIA ENTERRIA, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal
Constitucional, editorial Civitas, Madrid. P4g. 50y ss.

2 FERNANDEZ SEGADO, Francisco, “La jurisdiccién Constitucional en América
latina. Evolucidn y problematica desde la independencia hasta 1979.” La De-
mocracia Constitucional, (Estudios en homenaje al profesor Francisco Rubio
Llorente) C.E.P.C., Madrid, 2002. P4gs.1457 y ss.

3 Cfr. ZAGREBELSKY, Gustavo, “La Constitucidn y sus Normas”, Teoria de la
Constitucion. (Ensayos escogidos), editorial Porrda, 2002.P4g. 70y ss.

sus representantes para crearla y una vez realizada
su labor, este poder se disuelve para dar paso a
gue las asambleas ordinarias asuman su labor
legislativa propia de su caracteristica de poder
constituido.

Nuestra Carta Magna es la primera norma del sis-
tema juridico y en ella se define como realizar los
tratados internacionales, leyes, reglamentos y de-
cretos, asi como cuales son los érganos legitimados
para formularlos y el procedimiento a seguir, de no
cumplir cualquiera de estas disposiciones, la norma
carecera de validez.

Asi también, la Constituciéon incorpora las normas y
principios fundamentales que constituyen el siste-
ma juridico, el cual actia como parametro de vali-
dez del resto de las normas.

En concreto, la Constitucion es la fuente de las fuen-
tes. En torno a la supremacia constitucional, viene a
girar toda la unidad y el entramado normativo de
un sistema judicials. Para que la supremacia consti-
tucional sea efectiva, debe ir acompafiada de me-
canismos establecidos en la misma Constitucion,
puesto que ante la ausencia de estos mecanismos
de control, la Constitucién no seria plenamente
obligatoria.

El principio de supremacia de la Constitucién y el
control de la constitucionalidad, tienen un estrecho
vinculo, ya que, mientras la supremacia
constitucio- nal se encarga de ser el pardmetro
para que ningun acto de autoridad, ley o tratado
pueda contravenir la ley fundamental, el control o
la jurisdiccidn cons- titucional se encarga de hacer
efectivo dicho prin- cipio, al otorgar los
mecanismos efectivos para ga-

4 Cfr. KELSEN, Hans, “La Garantia Jurisdiccional de la Constitucién”, Escritos
sobre la Democracia y el Socialismo, editorial Debate, Madrid, 1988. Pags.
109y ss.
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rantizar la supremacia constitucional. En concreto,
para que ésta pueda existir requiere la existencia
de procesos constitucionales destinados a fortale-
cer las instituciones aseguradas y organizadas en el
texto constitucional.

Ante la ausencia de procesos efectivos, las institu-
ciones establecidas constitucionalmente corren el
riesgo de verse disminuidas, vaciadas o
desaparecidas por leyes o actos de alguno de los
poderes del Estado.

La Supremacia de la Constitucidn

La Constitucion, por medio de los principios que
consagra, obliga al Estado a la conformacion del
orden social que se realiza a través de dos formas:
por una parte, conformando el orden social y, por la
otra, mediante la participacién del Estado mismo, o
de alguno de sus entes de derecho publico o priva-
do, en el orden social y econémico.

Cuando decimos que la Constituciéon es suprema,
hacemos referencia a que se encuentra revestida
de superlegalidad y supremacia en tanto impone
como “deber-ser” que todo el mundo juridico infe-
rior a ella le sea congruente y compatible, y en con-
secuencia, que el mismo no la incumpla ni le reste
efectividad funcional y aplicativa.

Es este sentido, correctamente se ha sostenido que,
si los planos inferiores juridicos no compatibilizan
con los superiores, se produce inconstitucionali-
dad. Y esta es la consecuencia inevitable, porque si
la Constitucién es suprema, encabeza y preside el
ordenamiento juridico del Estado. Precisamente, es
su fuerza normativa la que, desde la misma cuspide
donde esta situada jerarquicamente, exige su aca-
tamiento pleno. Y como corolario, es tal la obligato-
riedad y la aplicabilidad de la Constitucion que esta
ni siquiera tolera el postulado segun el cual la legis-
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lacion debe necesariamente actuar como interme-
diaria para que las normas se hagan exigibles.

En sintesis, lo que significa la fuerza normativa es
otra cosa: basicamente, denota que cada drgano de
poder debe ejercer sus competencias en el marco
que la Constitucion le indica, y su finalidad debe ser
la de otorgarle efectividad, porque esta fuerza nor-
mativa exige a los érganos de la jurisdiccién consti-
tucional el deber de proceder a la aplicacién de la
Constitucidn.

Requiere de un sistema y de mecanismos que le
permitan lograr la efectividad antes mencionada
(conocidos como controles). El constitucionalista
Bidart Campos destaca que, en este nuevo orden
constitucional, los drganos judiciales debieran re-
ceptar reclamos afianzados en las declaraciones de
derechos e instar a los poderes del Estado a poner
en practica dichos derechos.
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CAPITULO I
Mecanismos de Control
Constitucional

-Significado y funcion del control de la
constitucionalidad.

-Tipos de control de la constitucionalidad.
-El sistema mixto de control constitucional
mexicano.

Significado y funcion del control de la
constitucionalidad

En términos generales el control constitucional es la
realizacion de actividades relacionadas con la
revisién, verificacion o comprobacién de diversos
tipos de objetos, como pueden ser actos o
acciones, incluso normativos. Es por esto que en el
ambito juridico el control se refiere al
establecimiento de mecanismos tendentes a evitar
el ejercicio abusivo o no conforme a derecho del
poder, por lo que uno de sus principales objetivos
es el control de las normas, tanto en los actos de
creacion como en los de su aplicacién.

El control de las normas juridicas se ejercita dentro
de un marco de referencia de caracter normativo al
que éstas pertenecen, es decir dentro del sistema
juridico, en el cual se establecen también las
relaciones entre las propias normas juridicas,
elaborando asi medios de control. Estos
mecanismos sostienen la supremacia constitucional
subordinando al legislador y a la ley a la
Constitucion, y produciendo a su vez un equilibrio
entre los derechos fundamentales y la divisién del
poder.

La concepcion del orden juridico como un sistema
escalonado en el que la norma superior determina
los contenidos y procedimientos de creacion de las
normas inferiores es el presupuesto del control
juridico de las normas. De tal modo que,
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en virtud de su funcién, la Constitucion se ubica
como la norma suprema por ser la primera norma
positiva del sistema, puesto que establece los
procesos y 6rganos de creacién, y los contenidos
debidos de las normas inferiores, configurandose asi
en parametro de validez formal y material del
sistema juridico, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales es obligatorio y, por ende, su
trasgresiéon debe ser sancionada por tratarse de una
conducta antijuridica. De esta eficacia inmediata de
las normas constitucionales deriva la posibilidad de
ejercer un control abstracto de normas, puesto que
los derechos constitucionales pueden ser ejercidos
aun en el caso de que la norma secundaria careciera
de validez. La fuerza de una Constitucion radica
tanto en su capacidad de adaptacién a los cambios
que se producen en la realidad que regula, como en
su permanencia. Pero la supremacia constitucional
no solamente es un referente de su posicién en el
sistema jerarquico, sino un atributo que determina
el modo en que las normas se relacionan con la
Constitucidn y entre si, asi como entre las propias
normas constitucionales. De la naturaleza y funcién
de la Constitucidn se sigue también que solamente
en ella pueden establecerse las disposiciones
relativas al control de la constitucionalidad, es decir,
la creacion de un érgano especializado, o bien la
atribucién de la competencia necesaria para resolver
de manera definitiva las cuestiones sobre
constitucionalidad, mediante el control de las
normas juridicas. La supremacia constitucional en su
aspecto formal permite hacer una primera distincion
entre la norma suprema vy la legislacién ordinaria, de
tal manera que la forma de la norma, o en otras
palabras, por estas razones, los tribunales deben
velar por la correcta aplicacion de las normas
juridicas, lo cual se puede lograr mediante el
establecimiento de controles dentro y fuera del
Poder Judicial, pero especialmente mediante el
control de la constitucionalidad.
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Tipos de control de la constitucionalidad

El control abstracto funciona en primera instancia
como un recurso contra leyes, entendidas éstas en
relacién con su rango normativo. En estos procesos
se impugnan normalmente tanto vicios formales
como materiales derivados del proceso de
creacion de la norma. En consecuencia, la
resolucion del tribunal que determine Ila
inconstitucionalidad de la norma establece
también los limites y el alcance de los efectos
juridicos de la norma en relacién con su
aplicabilidad. Sin embargo, en la solucién de los
conflictos normativos el objetivo primordial no es
la revisién de la conformidad formal a la norma
constitucional, sino de la material. Se podria
considerar que el control de la conformidad formal
es de constitucionalidad en un sentido restringido,
ya que solamente verifica el acatamiento de las
reglas de produccidn puesto que no se produce un
enfrentamiento entre la norma impugnada y las
normas  constitucionales que regulan el
procedimiento de su creacién. Tampoco se puede
hablar de una incompatibilidad, sino de una
infraccion de la norma procedimental; en
consecuencia, la norma imperfecta no debe poder
producir efectos juridicos.

El sentido del control abstracto radica en que de
producirse las condiciones previstas en las normas
en conflicto, la inconsistencia en su aplicacion se
manifestaria de manera necesaria, de ahi la
relevancia de identificar los conflictos potenciales.
Es una forma de control preventivo que depende
en gran medida de la interpretacién que se haga de
los preceptos en cuestion.
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El sistema mixto de control constitucional
mexicano.

Como hemos indicando, el érgano constitucional
mexicano encargado de definir si las competencias
de algln ente u érgano de poder son vulneradas o
no y si una ley es constitucional o inconstitucional,
es el poder judicial, por medio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyo sistema de control de
la constitucionalidad utilizado, es el denominado
“sistema mixto”, llamado asi porque tiene
caracteristicas del “sistema difuso”
norteamericanos, pero a su vez también tiene
caracteristicas del “sistema concentrado” austriaco
europeo.

En el caso de la sentencia del amparo mexicano la
desaplicacién de la ley sélo tiene efectos entre las
partes, la sentencia de inconstitucionalidad sélo
desaplicard la ley al caso concreto, por lo que la ley
no es expulsada del sistema legal y sigue vigente
aun a sabiendas de su inconstitucionalidad
Independientemente de lo anterior, el control de la
justicia constitucional mexicana desde las reformas
de 1988 y 1994 ha venido experimentando un
cambio importante en la forma de impartir la
justicia constitucional y a partir de las reformas a la
Constitucidn mexicana del 31 de diciembre de 1994,
la influencia del “sistema concentrado” austriaco
europeo se refuerza con la incorporacién de los
procesos de defensa de la Constitucion llamados
“accién de inconstitucionalidad” y “Controversias
Constitucionales.

En los procesos constitucionales denominados
accion de inconstitucionalidad y Controversias
Constitucionales, el Unico legitimado para conocer y
resolver el fondo de estos mecanismos de control es
la Suprema Corte, cuya principal particularidad es

5 Véase a TOCQUEVILLE en el capitulo 6 de la primera parte de su obra La De-

mocracia en América donde habla del Poder Judicial en los Estados Unidos.
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que, la sentencia emitida tendra efectos generales y CAPITULO Il

la ley declarada inconstitucional es expulsada del

sistema normativo mexicano, siempre y cuando la PROBLEMAS ACTUALES

sentencia haya sido votada por ocho de los ministros - Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
presentes al momento de la votacion. (El pleno de la - La aplicacion de los mecanismos de control
Corte esta integrado por once ministros). Es a partir constitucional.

de las anteriores reformas cuando la Corte se ha ido - Problemas Actuales.

convirtiendo materialmente en un Tribunal
Constitucional.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en pleno
y en salas. El pleno se compone de once ministros,
aunque puede funcionar con la asistencia de siete
ministros bajo la responsabilidad del presidente, sin
embargo, para resolver los procesos
constitucionales de controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad se necesita de la
presencia forzosa de cuando menos ocho de los
once ministros integrantess. El pleno es presidido
por el Presidente de la Corte, el cual, es elegido por
sus compafieros ministros y dura en su encargo
cuatro afios, sin la posibilidad de poderse reelegir.

Las salas de la corte son dos, integrada cada una
por cinco ministros y presidida por el presidente de
la sala, el cual, es elegido entre los ministros
integrantes de ésta. El presidente elegido dura dos
afios y no podrd reelegirse para un periodo
posterior. En materia de competencia, la primera
sala conoce de los asuntos penales y civiles y la
segunda sala conoce de asuntos administrativos y
laborales.

Por su parte la Corte tiene la capacidad de resol-
ver los amparos que versen sobre actos o leyes que
realicen violaciones directas a la Constitucién, o
cuando a juicio del maximo tribunal, un amparo por
su relevancia deba ser resuelto por él, también
resuelve de manera concentrada los
procedimientos constitucionales de Controversias
Constitucionales (art. 105 fracc. | C.M), y las
acciones de inconstitucionalidad (art. 105 fracc. |l
C.M.). Sin embargo, es también importante resaltar
que aunque la Supre-

6 Al respecto puede verse a SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitu-
cional, Pag. 492- 494. Ob. cit.
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ma .Corte de .Justicia de la Nacidn. resuelve juris-
diccionalmente todos los procesos de proteccion a
la Constitucion, tiene ademas la facultad indagato-
ria cuando asi lo juzgue o se lo solicite el Ejecutivo
federal o alguna de las cdmaras del Congreso de la
Unidn, o el gobernador de algun estado para inves-
tigar las violaciones graves de garantias individua-
les o violacion al voto publico. En términos
formales esta facultad no es un verdadero proceso,
sino un procedimiento de instruccion que culmina
con una opinién, pero no con una verdadera
sentencia.

La aplicacion de los mecanismos de
control constitucional.

De esta forma, podemos definir como medios de
control de la constitucionalidad a todos los previs-
tos por la constitucion, mediante los cuales se ase-
gura la vigencia de los derechos protegidos por la
misma.

Concretamente los articulos 103, 104, 105, 106 y
107 constitucionales regulan los diferentes medios
de control constitucional existentes en nuestro pais,
que pueden resumirse en: 1.- Juicio de amparo, 2.-
Controversias Constitucionales. 3.- Acciones de In-
constitucionalidad. 4.- Las Facultades de Investiga-
ciéon de nuestro Maximo Tribunal. 5.- El Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano y 6.- El juicio de revisidn constitucio-
nal electoral. Estos seis controles estan destinados
a preservar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, tanto por parte de los particulares
como de las autoridades y las normas emanadas de
ella. Pare efectos del presente estudio Unicamente
nos vamos a referir a la aplicacién y ejecucion de las
controversias constitucionales y a las acciones de
inconstitucionalidad

Problemas actuales de la Justicia
Constitucional

A pesar de las innegables ventajas que la implemen-
tacién de la Justicia Constitucional ha significado y
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la aplicacion de los mecanismos de control consti-
tucional contemplados en nuestra Carta Magna, la
experiencia vivida revele deficiencias que aparen-
temente deben ser atacadas, por el bien de la insti-
tucionalidad nacional, y que podriamos resumir de
la siguiente forma:

1- Sobrecarga de trabajo:

Este continuo aumento en la litigiosidad ha
producido una fuerte sobrecarga de trabajo,
gue pone en peligro la celeridad de las deci-
siones de la Corte, ademds, impide que a los
asuntos especialmente delicados o complejos
se les pueda dedicar todo el tiempo que re-
quieren, lo cual puede conducir a decisiones
equivocadas o contradictorias en materias.

2- Mora judicial.

Si bien se ha logrado a lo largo de los afios,

incrementar significativamente su producti-
vidad, la sobrecarga que padece ha llevado
a un atraso en la solucién de las causas a su
cargo.

3- Criterios contradictorios.

La gran cantidad de asuntos que conocen, su-
mada a la carencia de mecanismos efectivos
de busqueda temdtica de su jurisprudencia,
asi como los cambios en su integracién, han
llevado a que la Corte tenga criterios encon-
trados y hasta contradictorios en diversos te-
mas, lo cual conduce a inseguridad juridica.

4- Uso politico del proceso constitucional.
Los procesos de control de constitucionali-
dad, asi como las garantias de los derechos
fundamentales, son empleados muchas ve-
ces para la obtencion de beneficios ajenos a
la naturaleza de tales mecanismos.

5- Incumplimiento de las sentencias.

Un preocupante fendmeno que se ha venido
incrementando es la tendencia de algunas
autoridades y particulares recurridos a no dar
pleno y rapido cumplimiento a las drdenes
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de la autoridad Constitucional, haciendo nu-
gatorio el deber de garantia de los derechos
fundamentales y debilitando la autoridad de
las 6rdenes de la Corte, esto agravado por

la carencia de medios coercitivos para hacer
cumplir las sentencias. Para seguir cumplien-
do con su trascendental misién y a la vez me-
jorar en beneficio de la institucionalidad y los
derechos de las personas, la justicia consti-
tucional debe adaptarse apenas en aquellos
aspectos en que resulte estrictamente nece-
sario, y conservar todas aquellas otras carac-
teristicas que han dado resultado.

6- Cuestiones de competencia.

Por mucho tiempo la Corte se excusé de co-
nocer cuestiones relativas a la legitimidad
politica; El debate consistié en dilucidar si la
competencia de una autoridad equivale l6gi-
cay juridicamente a su legitimidad, o com-
petencia de origen como algunos gustan de
llamarle y, en su caso, si le corresponde a la
Corte resolver sus controversias.

7- éJudicializacion de la politica o politizacion
de la justicia?

En los dias actuales, una de las discusiones
mas comunes se da acerca de la convenien-
cia o no de judicializar la politica o politizar
la justicia. Circunstancia que nos obliga a re-
flexionar acerca del significado y alcances de
la democracia, esto es, no se trata de buscar
como describirla; sino mas bien como pres-
cribir su institucionalizacién constitucional,
de manera que sea util para ordenar la vida
de los mexicanos en ambientes de libertad e
igualdad verificables. Recordando a Sartori
diria que la construccion de nuestro sistema
democratico depende de la concepcidn que
tengamos de la deontologia democratica; es
decir, “...lo que la democracia es, no puede
estar desligado de lo que la democracia debe
ser...” (Sartori, Giovanni. México, 1993:4).

Tener acceso a un porcentaje mas razonable
en la redistribucion de la riqueza, que provea
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a la realizacién de una idea de bienestar mas
equitativo, de modo que se reduzcan los ex-
tremos entre la opulencia y la indigencia.

8- La democracia politica como factor condi-
cionante.

Es asi que la democracia politica viene a ser
condicidn necesaria para que las otras se rea-
licen, ampliando y complementando -a su
vez- a ésta. Al respecto, son oportunos dos
ejemplos: 1. ése puede hablar de democracia
de tipo parlamentaria o de tipo presidencial,
como especies de una idea genérica? O, por el
contrario, écada una aspira a su propio ideal?;
2. iLa democracia representativa puede ser
ejercida en nombre de la participativa? O por
el contrario ¢sélo pueden funcionar como al-
ternativa una de la otra?

En congruencia con la tesis que sostengo lineas arri-
ba, de asumir una concepcidn normativa universal,
esta claro que me adhiero a la teoria de la demo-
cracia en singular, dividida si acaso por las modali-
dades con que se le practica en lugares y tiempos
determinados.

Me parece que las respuestas en principio deberian
ordenarse en dos vertientes: por una parte las que
se enfocan a la estructura y funcionamiento de las
instituciones encargadas de impartir justicia; y por
la otra parte, aquellas que tratan del acceso real

de los justiciables a la proteccién y amparo de la
justicia constitucional (medios de control constitu-
cional).
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se
puede decir que no todo enfrentamiento entre la
ley y la Constitucidn implica una contradiccion en
sentido estricto. La determinacién del significado
del vocablo utilizado en el precepto constitucional
implica el limite y alcance de la funcién de control
prevista en dicha norma. La jurisprudencia no ha
abordado de manera especifica este problema, de
tal forma que es posible encontrar una primera
afirmacion sobre la necesidad de la presencia de
una contradiccién para posteriormente sostener
que basta con expresar la contravencion.

Asi, se podria considerar que solamente en los casos
en que exista una contradiccidn en sentido estricto
se puede proceder a la declaracion de invalidez de la
norma. De lo contrario, la accién de
inconstitucionalidad debe ser desestimada, salvo en
el caso de la materia electoral. De ser asi, los vicios
formales, por falta de competencia o errores en el
procedimiento, no podrian ser revisados por esta
via, sino a través del juicio de amparo, la
consecuencia inmediata de ello es que no se puede
producir la declaracién de invalidez de la norma,
sino solamente la inaplicacién en relacién con el
caso en que se suscitd el cuestionamiento sobre su
constitucionalidad. Pero si el objeto de establecer
esta forma de control era la de implementar un
forma de depuracién del sistema, entonces el
significado del término contradiccion debe ser
interpretado de otra forma, o bien, debe reformarse
el precepto para establecer con precision su
significado y alcance.

Por ultimo, de la lectura de la fraccidén segunda del
articulo 105 constitucional parecen inferirse dos
procedimientos: uno que permite cuestionar la
contradiccion material de las leyes en general, y
otro por el cual se pueden impugnar las
contradicciones materiales, asi como las
incompatibilidades forma-
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les de las leyes electorales. La distincion hecha en
el precepto constitucional parece intencional, la in-
terpretacion de su significado se da en el ejercicio
de esta funcién por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. De cualquier forma es posible
concluir que este precepto constitucional prevé un
auténtico mecanismo de control abstracto de los
conflictos normativos.
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