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El desarrollo como proceso enddgeno

Development as an endogenous process

Celso Furtado

Desarrollo y creatividad

La idea de desarrollo esta en el centro de la vision del mundo que
prevalece en la época actual. A partir de ella, el hombre es visto
como un factor de transformacion, tanto del contexto social y
ecoldgico en el que esta inserto como de si mismo. Se considera
evidente que el hombre mantiene un equilibrio dindmico con ese
contexto: Es transformandolo que avanza en la realizacion de sus
propias potencialidades. Por lo tanto, una reflexion sobre el
desarrollo tiene implicita una teoria general del hombre, una
antropologia filosoéfica.

Puesto que la idea de desarrollo se refiere directamente a la
realizacion de las potencialidades del hombre, es natural que
contenga, aungque sea implicitamente, un mensaje de sentido
positivo. Se considera que las sociedades estan desarrolladas en la
medida en que en ellas el hombre logra satisfacer mas cabalmente
sus necesidades, manifestar sus aspiraciones y ejercer su genio
creador. La preocupaciéon por la morfogénesis social deriva entre
otras ideas simples de que es mediante la invencion y la
construccion de nuevas estructuras sociales que el proceso de
desarrollo se realiza.

Mas quetransformacion el desarrollo esvencion comporta un

elemento de intencionalidad. Las condiciones requeridas para que
ese elemento se manifieste con vigor se dan histéricamente, lo que
significa que no puede ser reducido a esquemas formales.

DFurtado, C. (1984) Cultura e desenvolvimiento em época de crise, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, pp.
105-124.
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Solamente un enfoque analdogico nos permite abardestiones
como: ¢ por qué se intensifica la creatividad yqua¥ los frutos de
ésta convergen para producir y realizar un proyed®
transformacion social con el cual se identificas iembros de
una colectividad?

Con todo, el caracter histérico del desarrollo, usucidad, no
deben impedirnos investigar la naturaleza del momde invencion
cultural. La innovacidon no se resume en respuegta@esafio: es,
antes que cualquier otra cosa, la manifestaciomndeposibilidad.
En eso se diferencia de las mutaciones que estém lmase de la
evolucion cultural. Es porque dispone de medios lguabren un
horizonte de opciones que el hombre innova. Esegenade
maniobra tiene su fundamento en la existencia dexaadentale
recursos creado por la division social del trab@mncebido en esa
forma amplia, el concepto de excedente aparece danpoedra
angular del estudio del desarrollo.

La aparicion de un excedente —producido por elr¢at®@bio o

simplemente por el acceso a recursos naturalesger@r0osos—
abre a los miembros de un agrupamiento humano unohte de

opciones: ya no se trata de reproducir lo existesmt® de ampliar
el campo de lo inmediatamente posible. No es qfertaacion de

un nuevo excedente sea producto de la casualiasdulerras con
frecuencia han sido la expresion del empefio poopsgmse de

recursos adicionales. Todo lleva a creer que la satial engendra
una energia potencial que se realimenta con lzadibn de un

nuevo excedente.

El excedente, al permitir profundizar en el tienypen el espacio
la division social del trabajo, hace viable la aalaunion, y el
desarrollo no es sino una de las formas que éstdepasumir.
Muchos han sido los fines a los que se ha destirhd&cedente:
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construccion de murallas, de piramides, manteniibiele cortes,
etcétera. SoOlo excepcionalmente ha sido empleada a
desarrollg es decir, para abrir camino a la realizacion ae |
multiples potencialidades de los miembros de uc&dad.

En rigor, es cuando la capacidad creativa del hensler vuelve
hacia el descubrimiento de si mismo, se empefa quecer su
universo de valores, que se puede hablar de désaffoando la
acumulacién conduce a la creacion de valores qukfleeden en
segmentos importantes de la colectividad el deldase realiza.

En sintesis, la ciencia del desarrollo se intepesalos procesos de
creatividad. El primero se refiere a fécnicag al empefio del
hombre por dotarse de instrumentos, por aumenteaacidad de
accion. El segundo se refiere a la utilizaciormudtide esos medios,
a losvaloresque el hombre adiciona a su patrimonio existencial

Como la técnica es de naturaleza instrumentalyidgme que su
desarrollo presupone la existencia de fines o mmitg® Pero
también, es verdad que el vector de la técnical g¢soeeso de
acumulacion, y éste tiene exigencias que puedegarllea
convertirse en fines, como ocurre con el proposide

maximizacion del lucro, o con el sistema de inaitacl trabajo.
Es un problema importante saber hasta qué punpwoekso de
acumulacién adquiere autonomia para reproducitdmrdinando
la creacidon de valores a su propia logica, comareatuando las
obras de arte son transformadas en medio de actidnulae

riqgueza.

Poco sabemos de por qué una sociedad, en tal encunaénto de
su historia, privilegio la invencion de técnicasfavorecio la
creacion de valores sustantivos. Menos aun, dgpéise dio una
explosion creativa de estos ultimos en el campla deligiosidad,
de la estética, de la politica o del saber purm &nbargo,
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sabemos que la innovacién técnica posee un poddifudson de
lejos superior al que presentan los valores sustentUna técnica
nueva puede ser asimilada facilmente en un contenttural
distinto de aquel en el que se origind, aun cuasulampacto
pueda ser considerable. Es que la logica de |®m@&s la misma
en todas partes: la prueba para evaluarla es teoptia de medios
escasos utilizados para alcanzar determinado fincdnbio, los
valores sustantivos se integran en patrones deartempiento que
s6lo lentamente se modifican.

Nada es mas caracteristico de la civilizacion itréalsque la

canalizacion de la capacidad inventiva hacia laaaém

tecnoldgica, es decir, para abrir camino al procksacumulacion,
lo que explica su formidable fuerza expansiva. Mlgn explica
gue, en el estudio del desarrollo —en gran partedes de la
difusion de la civilizacion industrial— el puntocal haya sido la
|6gica de la acumulacion. Los fines a los que deolina el

proceso de acumulacion tienden a ser derivadosndeesfera
social hipostatica (por ejemplo: la soberaniacdelsumidor), o
reducidos a epifendmenos (por ejemplo: la “superesira”

cultural reflejo de la “infraestructura” econémic&entro de esa
Optica la difusion de la civilizacién industrial sesumiria en el
avance de la dominacion del medio natural y el aninele la
eficiencia en la utilizacion de recursos escasos.

Fue como rechazo de esa vision simplificada defilessidn de la
civilizacion industrial que se perfild la teorial dribdesarrollo,
cuyo objeto central de estudio son las malformasosociales
generadas por ese proceso de difusion. La denulecia falsa
neutralidad de las técnicas ha permitido restiisibilidad a esa
dimension oculta del desarrollo que es la creadénvalores
sustantivos. La condicion de endégeno no es aisa que la
facultad que posee una comunidad humana de oreépaoceso
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de acumulacion en funcion de prioridades definigas ella
misma.

La estructura centro-periferia

La consolidacion, en la segunda mitad del siglo IKMdle un
primer nucleo industrial, germen de un sistema é@coco que
alcanzaria dimensiones planetarias, es un episiali@a historia
social europea. El control del sistema de producgi@r la
burguesia tendid a acelerar la acumulacion cawmaizeacia las
actividades productivas y a generar una fuerzaitg@wnal cuyos
efectos se haran sentir en areas de importancaente. Todo
ocurrié como si el espacio alrededor del nucleastrial tendiera
a modificarse por induccién externa o de forma treac Sin
embargo esas modificaciones estuvieron lejos deirs@rmes, y
pueden distinguirse tres procesos:

1. Ampliacién e incremento de la complejidad delladc
inicial. Las actividades artesanales y el sistema feudabd&ol
social tendieron a desmantelarse en un radio déracceciente
alrededor del nucleo descrito. Es en las IslasaBighs que ese
proceso presenta la mayor virulencia, estimulado laoprecoz
penetracion del modo capitalista de producciénaeadricultura.
Pero el mismo fendmeno se manifiesta en buena garteuropa
occidental. Las transformaciones socio-econdémicageroh
seguidas por realizaciones en el plano politicoeesentido de
recortar el territorio en mercados protegidos, tam burguesias
nacionales reivindicando el derecho de acceso sxolua los
respectivos mercados nacionales. Cada nacion pmécdotarse de
un estado soberano, que asumira responsabilidagids ez
mayores como instrumento regulador de los subsatem
econdmicos nacionales. La competencia entre edosistemas
nacionales aumentaria considerablemente la caphexigansiva
en direccion a otras areas, produciendo la ola niadEsta que
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caracterizé la segunda mitad del siglo XIX y quedtgo a los dos
conflictos mundiales de la primera mitad del actual

2. Ocupacion de los territorios de clima templado y luga
densidad demografic&l desplazamiento de decenas de millones
de europeos hacia territorios de clima templadcAerérica del
Norte, en Oceania y en la parte sur de Africa doiystla segunda
fase de expansion del ndcleo industrial inicial tra& de ampliar
la base de recursos naturales, lo que permitidajegpansion de
las actividades agricolas continuase con rendimgeobnstantes e
incluso crecientes. Asi, la extraordinaria expamslé la industria
textil inglesa no habria sido posible sin los bajostos de la
producciéon de algodéon en Estados Unidos. La hestatel
capitalismo industrial estd marcada por esa fornddaxpansion
geografica del nucleo central ocurrida en la fasgal. A ella se
debe que la mano de obra se haya vuelto precozrascésa, que
temprano los salarios reales hayan crecido y lasades se hayan
ampliado considerablemente. Fue en los nuevos toteos
incorporados al nucleo central que se produjersmras propicias
condiciones de movilidad social para el estimuload@iciativa
personal y la innovacioén institucional. Si el cajpgmo condujo a
sociedades cada vez mas homogéneas, a pesar dgidez r
jerarquica de sus estructuras economicas, se telngema medida
a esa considerable mejora de la relacion entreasiegirables y
poblacion permitida por la incorporacion de losvaseterritorios.

3. Ampliacion de los circuitos comerciales conducieradda
formacion de un sistema de division internacionaltdabaja Ese
tercer eje de expansion del nudcleo industrial seitdi a las
actividades comerciales. Pueblos con los sisteg@msoenicos mas
diversos seran inducidos, de una u otra formapacesizarse en
determinadas actividades productivas con el finetder acceso al
mercado del ndcleo industrial. EI desmantelamieletdas formas
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tradicionales de dominacion social se hara de fopaxaial, en
funcion de la manera como sera apropiado y utitizadnuevo
excedente surgido de la insercidon en el sistemadigision
internacional del trabajo. A esa diferencia enJalgcion de las
estructuras sociales se debe la heterogeneidad ntareara
definitivamente el sistema capitalista.

No cabe duda de que el sistema de division intenakt del
trabajo —la especializacion geografica erigida Bncpio basico
ordenador de las actividades economicas— es futa dhiciativa
del nudcleo industrial original, en su empefio porpkan los
circuitos comerciales existentes y crear nuevasa$irde comercio.
La iniciativa correspondia a las economias quadestrializaban
y generaban el progreso técnico; la acumulaciomdaague tenia
lugar en ellas constituia el motor de las transémiones que se
iban produciendo por todas partes. En ese cuadro
transformaciones, las regiones cuyas estructurasoeucas Yy
sociales fueron moldeadas desde el exterior, medida
especializacion del sistema productivo y la intiamiion de nuevos
patrones de consumo, pasarian a constituir lagpierifiel sistema.

Visto desde otro angulo: En su esfuerzo por supesanbstaculos
fisicos y econdmicos que presionaban en el semgdoeducir la

eficacia de la acumulacion, el nucleo industrigddalba ampliar su
zona de influencia, dando origen a una constelatgosubsistemas
dependientes. La preservacion en ellos de lo ededa los

sistemas de dominacion tradicionales es responsableecho de
gue las poblaciones locales hayan sido convergdasservas de
mano de obra barata.

La naturaleza de los vinculos de cada region pexfécon el
centro tenia variaciones considerables. A vecejtetés de los
comerciantes del centro se limitaba a la comprapieuctos
tradicionales originarios de la region. Pero cors rftacuencia la

de



177 Cldsicos é.’]\foﬂ

penetracion en lo que llegaria a ser la perifesiarda la forma de
introduccion de nuevas lineas de produccion, pdatimente en el
sector agricola. El consiguiente abandono de adtivde
subsistencia y los ocasionales desplazamientos ofidagiones
provocaron modificaciones de diverso orden en Istsueturas
sociales. También se daba el caso de que la peidetrde los
intereses del centro asumiese la forma de codtretto de parte
del sistema de produccion. En el caso de la exptoiade recursos
minerales, se implantaban nuevas estructuras dkigemn en el
marco de una compleja red de relaciones con la oeai@n
dominante: Esta absorbia lo esencial de la nuewdupcion y
proveia gran parte de los insumos requeridos.

Todas las situaciones mencionadas tenian en cohwamteol, por
los intereses del centro, de la comercializacion eénplano
internacional y de la base logistica de ésta. Tambilas
infraestructuras de transporte y de almacenamigui®,permitian
integrar al comercio internacional las areas prodas periféricas,
eran controladas por los intereses de los paisgsabss.

En la medida en que permitia diversificar la celtabienes de
consumo en el ndcleo central y facilitaba el proceade
acumulacion, el sistema de division internacioredltthbajo daba
origen a un excedente. En otras palabras: Al ertead area de
influencia e incorporar directamente recursos asry de mano
de obra a su propio sistema productivo, el nlclkeatral estaba
obteniendo ganancias de productividad. No deja @t s
significativo que la primera teoria consistente lde ciencia
econdmica moderna —la teoria de los precios cortipasa
concebida por Ricardo en los albores del siglo XIKaya surgido
para explicar ese aumento de productividad.
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Si nadie podia dudar de la existencia de un exteaeeado por la
division internacional del trabajo, la forma comateé era
apropiado estaba lejos de ser evidente. La pageguespondia a
tal o cual pais variaba en funcion de las circurtsées. En realidad,
lo que pasd a llamarse politica comercial era Uneeso por
aumentar esa parte en beneficio propio. En losscas@ue existio
dominacion colonial, la apropiacién del excedemtelps intereses
de la metropoli puede aproximarse al cien por oielat que pone
de manifiesto la importancia del elemento poligcoel problema.
Sin embargo aun en el marco del sistema colonkzbHanites a la
apropiacion externa del excedente, porque con drega la
eficiencia de sistema productivo dependia de knoebn local de
parte de él. En todo caso, el excedente reteniddapperiferia
desempefara un papel fundamental en el procesoutteracion
gue tiene lugar en ella, operando como vector dehfibitos de
consumo de las economias dominantes.

Pueden identificarse cuatro  situaciones  perfectéanen
caracterizadas:

a) Apropiacion del excedente exclusivamente en fimoedel
nacleo central. La re-inyeccion total o parcialede excedente en
el area en que se origind o en otra depende dsialees tomadas
en funcion de los intereses de la economia meitapal A este
caso extremo corresponde el maximo de inmovilisowat Si se
manifiesta presion interna en el sentido de laagién de los
salarios y/o de los impuestos, la creacion de raiemapleos puede
verse reducida a cero, o bien puede crearse unrfilgratorio de
mano de obra procedente de regiones con salarmosad bajos.
Ese caso se produjo solamente cuando el sectorugiroal
generador del excedente estaba bajo estricto ¢axterno y la
actividad politica local habia sido eliminada o evatrolada desde
el exterior.
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b) Apropiacion de una parte del excedente por gmsato de la
clase dominante local. Es el caso de los propatate tierras, alli
donde las exportaciones son de productos agricpla® otros
grupos que participan en las actividades generaddoeh nuevo
excedente o ligadas al uso local de ese excedéateque
caracteriza este caso es gue los beneficiariofebdel excedente
operan dentro de un espacio residual. La iniciatigae estando en
manos de los intereses externos, cuya actuaci@nfiabilidad y
eficacia en la medida en que se apoya en agem@gdo Este tipo
de burguesia, surgida de la insercion en el sst@enla division
internacional del trabajo, tendié a identificarsaltwral e
ideolégicamente con la metrépoli, con lo que ldedel excedente
gue le correspondia funcion6 como instrumento detgso de
aculturacion. En esas circunstancias alcanzaria m&xima
intensidad lo que se llamam@odernizaciordependiente.

c) Apropiacion de parte del excedente por grupeosalés que lo
utilizan para ampliar su propia esfera de accidn.sltuacion de
esa burguesia puede desdoblarse en varias direscidestruccion
de formas tradicionales de dominacion social basadeel control
de la tierra, e incluso disputa del espacio ocugmdos intereses
extranjeros en los sectores de exportacion, im@oria y
financiero. La accion de esas burguesias, aungaenscrita por
factores externos de gran peso, reproduce tardfant@ascension
de la burguesia europea. La mayor diferencia estfue la lucha
por el poder de esos grupos dominantes perifériogsroduce las
mismas consecuencias en el plano social. En efestdaurguesias
gue luchan por el control del sistema de dominasidrial en la
periferia no se erigen en instrumento de reconsitincde las
estructuras sociales, a diferencia de lo que acemilas regiones
europeas donde tuvo lugar la revolucion burguesa.sA explica
gue las mayores diferencias entre el centro y tdgp@ tiendan a
ser de naturaleza social.
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d) Apropiacion de parte del excedente por el EstBdta situacion
se presentd por todas partes en distintos gradogineion de las
fuerzas sociales que dominaban el Estado y dellpape

correspondio a éste en el desarrollo de las aati@sl requeridas
por la internacionalizacion de la economia. Allinde las

actividades exportadoras se basaban en la exgotde recursos
no renovables, surgieron condiciones favorablesa pgue el

excedente retenido localmente se concentre y gwgapiado por

intermedio del Estado, el cual, como estructuradrtica, tiende
a desempeiar un papel de importancia cada vez n&yda

configuraciéon de las estructuras sociales.

La historia de la periferia presenta toda una gdmaituaciones
gue son combinaciones de las cuatro formas tipieagropiacion
del excedente que acabamos de describir. La prifoenaa (a)
conocera una evolucion compleja, pues si bientdaaion colonial
fue rechazada en todas partes, tenderan a impanegsas formas
de control de las actividades productivas por @ses extranjeros,
en alianza con grupos locales. La perpetuacionagefdrmas
tradicionales de dominacion social, que se obsemvgran parte de
la periferia, encuentra alli una de sus causasdmslLa ultima
forma, (d), adquirird una importancia cada vez mayen todo el
mundo periférico el estado llegé a desempeiiar dumes de gran
peso. Sin embargo, fueron las formas (b) y (cylas marcaron el
fondo de la historia de la periferia. La forma floyque subordiné
todo el proceso de acumulacion, y en particulaeshrrollo de las
fuerzas productivas, a la modernizacion dependieftia forma
(c) porgue abrié el camino a la toma de conciedeida situacion
de dependencia creada histéricamente por el sistlEm@division
internacional del trabajo. Gracias a este ultimoceso, la forma
(d) conocera ella misma una evolucion significativa
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En el periodo de insercion en el sistema de la sdimi

internacional del trabajo, el impulso primario dmaador de las
economias periféricas poca 0 ninguna relacion tewa el

desarrollo de sus fuerzas productivas. Ese imposda de la
fuerza gravitacional ejercida por el nacleo cemgraonducente a
la difusion de la civilizacion industrial. Eran lasversiones en los
paises del centro (y los avances técnicos ligadelasa) lo que
dinamizaba el conjunto del sistema. Los efectos edas
inversiones eran percibidos en la periferia en &orde una
demanda en expansion, que podia ser satisfechaamedia

activacion o reasignacion de recursos disponilhlesque importa
sefialar es que las transformaciones que estabarneada en los
paises centrales y en la periferia eran de naaaralestinta. En el
primer caso, los aumentos de productividad se alsenten el
desarrollo de las fuerzas productivas, y por Idot@am el progreso
de la técnica. En el segundo, los aumentos de ptigdiad eran
un reflejo de la especializacion en el marco demancado mas
amplio.

En las economias del centro las transformacioreseni lugar
simultaneamente en las estructuras economicas VY laen
organizacion social: la presion social hace quetauneracion del
trabajo acompafie la elevacion de la productividaitea de ese
trabajo, en la medida en que ésta se traduce eardomel ingreso
medio de la colectividad. El aumento de la remuiéra del
trabajo modifica el perfil de la demanda —y por @sedio la
asignacion de los recursos productivos— y cond&ciehdestino
del excedente, y de esa manera la orientacionrdgigso técnico.

En la economia periférica las modificaciones destesna
productivo son inducidas desde el exterior. Pdreeho mismo de
gue esas modificaciones se limitan inicialmentaa neordenacion
del uso de recursos ya disponibles, su impactoaeestructura
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social es reducido o nulo. La verdadera transfoiinase da en el
plano de la formacion del excedente, cuyo modo pepsacion
define el perfil de la demanda interna. Pero lgpuesta a las
modificaciones que ocurren en ésta es mediatizaoia lgs

importaciones. No han sido pocos los casos en ajexpansion
del excedente fue acompafada por la simplificaciéhsistema
productivo —liquidaciéon de actividades productiviigadas al
mercado interno en beneficio de una mono-expomaeidal

mismo tiempo que la demanda interna, alimentada |per
Importaciones, se diversificaba significativamente.

En sintesis, lo que caracterizé la formacion dedaferia fue

haber dinamizado I|a demanda en condiciones dativieel

inmovilismo social causado por el lento desarrdiéolas fuerzas
productivas. Lo que llegé a llamarsebdesarrollono es otra cosa
gue la manifestacion de esa disparidad entre @ndamo de la
demanda y el atraso en la acumulacion reprodudtste ultimo

tiene su origen en la forma de insercion en eégiatde division
internacional del trabajo y lo primero en la peagthin de los
patrones de consumo de los paises centrales.

En busca de la endogeneidad

La formulacion de la teoria del subdesarrollo atungt, por si
misma, una manifestacion de la toma de concieneaalas
limitaciones impuestas al mundo periférico por lavisibn
internacional del trabajo que se establece coniflesidn de la
civilizacion industrial. El primer paso consistia percibir que los
principales obstaculos al pasaje de la simple nmoziion al
desarrollo tenian sus bases en la esfera socisvéiice de la
acumulacion no produjo transformaciones en lasuetstras
sociales capaces de modificar de forma sustandiv@isitribucion
del ingreso y la asignacion del excedente. La atagrmn, que en
las economias del centro habia conducido a laescksmano de
obra y creado las condiciones para que se diedevacion de los
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salarios reales y la homogeneizacion social, enpdaiferia
producia efectos inversos: generaba el subempledoyzaba las
estructuras de dominaciéon tradicionales o las tsitipor otras
similares. En el segundo caso, la acumulacion asthbervicio de
la mundializacion de los mercados, que acomparabdusion de
la civilizacion industrial.

La idea de dependencia tecnoldgica permitio agrclas diversos
elementos que estan en la base del problema. Larmiadcion no
seria apenas la aceptacion de nuevas constelaciEneslores.
Ella supone la adopcion de patrones de consumo,lddprma de

nuevos productos finales que corresponden con @adogde

acumulacién y de complejidad técnica que no exsti&a sociedad
gue se moderniza. La utilizacion del excedente igelwe por la

especializacion internacional en el financiamiemdb consumo de
una minoria de la poblacion permite definir el édbato de la
insuficiencia de recursos mas no del atraso tegiomd La

reproduccion mediante la industrializacion por isusbn de

importaciones de las estructuras modernizadasdianmkrpetuar la
dependencia tecnoldgica.

En las economias del centro el nivel de acumulaeidcuentra
correspondencia en el grado de diversificacion,jedad vy
multiplicidad del consumo y de complejidad deltesisa
productivo. En este caso la tecnologia avanza tamtivel de los
procesos productivos como de los productos finaddwra, el
sistema de division internacional del trabajo p&ndiisociar los
dos procesos y canalizar lo esencial del excedeteaido en las
economias periféricas hacia la diversificacion dehsumo. La
logica de la difusion de la civilizacion industrigkivilegia la
ampliacion de ciertos mercados mediante la mumzdicilbn de los
patrones de consumo generados en el centro. Altaadapa ese
proceso de mundializacion, la sociedad periféricase moderniza
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conoce malformaciones estructurales que bloquegmoekso de
desarrollo.

Una mejor comprension de esa problematica pernitnular

algunas preguntas y abrir nuevas lineas de refiesidbre la
condicion de endodgeno. ¢Qué posibilidad existeedertacceso a
la tecnologia de la civilizacion industrial escag@ama la |6gica del
actual sistema de division internacional del traBa® mejor:

¢ hasta qué punto esa tecnologia puede ser puestev@io de la
consecucion de objetivos definidos autdbnomamente yrma

sociedad de nivel de acumulacion relativamente Yajoe aspire a
la homogeneizacién social? ¢Es posible que la depera

tecnolégica sea una simple consecuencia del proa#so
aculturacion de las élites dominantes en las ecawperiféricas?
¢Hasta qué punto es posible absorber tecnologiaermad
escapando al proceso de mundializacion de valorgsgasto por la
dinamica de los mercados? ¢Se puede evitar quistema de

incentivos necesario para alcanzar los patronesefa®gencia

propios de la técnica moderna genere crecientegudddades
sociales en los paises de bajo nivel de acumulacion

La reflexion suscitada por esa tematica ha venidonpiendo
circunscribir mejor el campo de la condicion endiage del
desarrollo en el contexto mundial actual. Por wo|ae presentan
las exigencias de un proceso de mundializacionuesip por la
l6gica de los mercados, que esta en la base de&vilezacion
industrial. Por el otro se configuran los requeeintds de una
tecnologia que es fruto de la historia de las eca® centrales y
gue continla siendo generada en funcién de loslgmas que
enfrentan esas mismas economias. Por Uultimo, e&&n
especificidades de las formas sociales mas aptasqgperar esa
tecnologia, es decir, las formas de organizaciola ¢eeoduccion y
de los incentivos para el trabajo.
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La condicion enddégena del desarrollo encierra ldatva de
encontrar respuesta a esas multiples interrogdmesgue se desea
es descubrir el camino de la creatividad a nivellak fines,
echando mano de los recursos de la tecnologia madam la
medida en que eso sea compatible con la presenvaisola
autonomia en la definicién de esos fines. En qiedabras: ¢,coOmo
desarrollarse efectivamente, a partir de un nedtivamente bajo
de acumulacién y teniendo en cuenta las malformasisociales
generadas por la division internacional del tralgagda fase actual
de mundializaciéon de los mercados? ¢CoOmo tenersacaela
tecnologia moderna sin caer en formas de deperadquoeilimitan
la autonomia de decision y frustran el objetivdhdenogenizacion
social?

Aceptando el riesgo de simplificar demasiado, esbt® resumir
en tres modelos las experiencias mas significatiasdesarrollo
endogeno.

La colectivizacion de los medios de produccion

Este primer proyecto de desarrollo enddgeno se drasd control
colectivo de las actividades econémicas de mayso,pga sea a
nivel de las unidades productivas (autogestiomjval nacional

(planificacion centralizada), o bien bajo la forohe combinacion
de esos dos patrones de organizacion colectivacaigrol del

sistema econdémico.

El fundamento del proceso de colectivizacion esledoBor un
lado, se considera evidente que las formas de izayadn social
prevalecientes en los paises periféricos condudaraeulturacion
de las minorias dominantes, integrando las estastude
dominacion interna y externa ¥, fortiori, a la exclusion de las
grandes mayorias de los beneficios del esfuerzacdenulacion.
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De ahi que el crecimiento econdmico no conduzadesahrrollo.
Por otro lado, se da por seguro que la logica darlercados no
provoca las transformaciones estructurales neesspdra vencer
los factores de inercia que se oponen al desardelltas fuerzas
productivas a bajos niveles de acumulacion. Enda| esa logica
propicia la especializacion internacional con basdos criterios
de las ventajas comparativas estaticas. Pero etlernte producido
por esa especializacion y retenido localmente e&iimla
modernizacion dependiente, la cual pasa a condicioal
subsiguiente proceso de transformacion de las obstas
productivas.

La colectivizacion apunta a dos objetivos: destiasrbases de las
estructuras tradicionales de poder y sustituir dgicA de los
mercados por una racionalidad mas amplia, orientataa la
consecucion del desarrollo. Sin embargo, si se apey el
principio de autogestion, las presiones en el dentie elevar el
consumo pueden ser considerables, lo que redymesikilidad de
acumulacion reproductiva. Y si el punto de partida la
planificacion centralizada, el surgimiento de umlgroburocratico
totalitario puede conducir a un creciente distan@ato entre los
centros de decisién y la mayoria de la poblaciéfingimente a
nuevas estructuras de privilegios.

Otros dos ordenes de problemas surgen con la smatecion del
sistema econdmico. El primero se refiere a las ciahes
exteriores. ¢ COmo tener acceso a la tecnologidigaaiciamiento
externo? En la medida en que la tecnologia contisiéado
obtenida en el exterior y pagada con productos iqoerporan
mano de obra barata y/o son comercializados bajpmirol de
grupos transnacionales, se crean las relacionesétgias que
encierran formas de dependencia demasiado conoéidaeces el
acceso a la tecnologia se obtiene mediante la sidmca empresas
transnacionales de participacion en la direcciotadeactividades
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productivas y/o comerciales. Las condiciones ddopesle la
tecnologia pueden ser aun mas restrictivas cuasdesencial
obtener garantia de acceso al flujo de innovacid@esicas que
aseguran en el tiempo la presencia en los mercaiosuadro de
restricciones similar, aunque menos limitado, sesgnta en el
caso del acceso a las fuentes externas de finaiecieim

Por ultimo, se presentan los problemas suscitadoigpperacion
de un sistema econdmico regido por decisiones aleadas.
Tedricamente es posible programar las actividagesndconjunto
de unidades operativas discretas articuladas esistema unico.
La colectivizacion plena transforma esa posibilidadrica en
necesidad practica. Y las dificultades que se ptasea nivel de la
ejecucion del programa son tanto mayores cuantobagses el
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas. dfdaya

acumulacién, mas amplias las posibilidades de aatimation,

mas facil programar y ejecutar el programa.

A niveles modestos de acumulacion la mayor parteesas
operaciones tienden a sémnicas dada la disparidad de los
equipamientos y la mezcla de factores a nivel remoaomico. La
responsabilidad del agente humano crece, no em rded la
complejidad de la tarea, sino por lo imprevistolake decisiones
gue puede ser llamado a tomar. En esas condiciolaes,
importancia de las motivaciones del operador aumentel
régimen de incentivos pasa a ser decisivo. La expaa ha
demostrado que la utilizacion del potencial pronactequiere el
maximo de iniciativa de los operadores, lo que ssHopuede
conseguir en el marco de una amplia descentrabizagide un
régimen efectivo de incentivos al trabajo. La piaacion
centralizada ha sido un instrumento eficaz paraodiicir
modificaciones en las estructuras econdémicas, perasegura la
plena activacion del potencial productivo. La ae&ign intenta
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corregir esa limitacion, pero restringe el horizode racionalidad
a su propia unidad operativa.

En sintesis, las experiencias de colectivizaciéiodemedios de
produccion han suscitado tres 6rdenes de problea)as: de la
organizacion social que responda por la definicida las
prioridades en la asignacion de recursos eschy@s;del sistema
de incentivos que concilie el mejor desempefio deatdividades
productivas con la adecuada distribucion del imgrg<) el de la
insercion en la economia internacional que asegluaeceso a la
tecnologia y a los recursos financieros fuera derdéaciones de
dependencia.

La satisfaccion de las necesidades basicas de l&ecbvidad

Otra forma de busqueda de la condicion de enddégenaido

privilegiar la satisfaccion de un conjunto de netades que una
comunidad considera como prioritarias, aunque afsen forma
imprecisa. Se parte de la evidencia de que la pan@h tardia de
la civilizacion industrial conduce a formas de arigacion social

gue excluyen de los beneficios de la acumulacidinaeciones

considerables de la poblacion, si no a la ampligama de ésta.

La solucion de ese problema es de naturalezagaolitexige que
parte del excedente sea deliberadamente canapzadanodificar
el perfil de la distribucion del ingreso, de forouae el conjunto de
la poblacibn pueda satisfacer sus necesidades abasie
alimentacién, salud, vivienda, educacion, etcétBi@.es €se un
problema exclusivo de los paises en desarrolldadapkro es en
ellos que se presenta con inobjetable gravedad.

No cabe duda de que, si se destina una partencteimentodel

producto de una economia a la eliminacion de lo s@eha
convenido en llamapobreza absolutgdefinida estaticamente),
ésta desaparecera al cabo de determinado nimexidode Varias
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son las formas imaginables para alcanzar ese amjetiesde
reformas de estructura, como la reorganizaciorseetor agrario,
con miras a la elevacion efectiva del salario lmsitasta la
introduccion de medidas fiscales capaces de aselguraduccion
de los gastos de consumo de los grupos de altossig) sin
acarrear efectos negativos en el monto de su ahorro

La dificultad mayor reside en generar una volungalitica capaz
de poner en marcha un proyecto semejante. Tantoqu&gxiste
una correspondencia entre la estructura del sispeathuctivo y el

perfil de distribucion del ingreso. Modificar esstractura implica
un costo social que puede ser considerable, noesdtérminos de
obsolescencia de equipamientos sino también dengése

inmediato. Se trata, por lo tanto, de una operaaiaa compleja de
lo que puede parecer a primera vista.

También en el plano de las relaciones externas resemtan
problemas. Las economias subdesarrolladas quelsstriializaron
con la cooperacion de las empresas transnacionaiézan
técnicas (e incluso equipos) que ya fueron amaltizaen los
paises de origen de esas empresas. El recicladosdastemas
productivos en funcidn de patrones de consumo meftistas
podria exigir nuevas inversiones westigacion y desarrolloo
gue acarrea una elevacion de costos. Se produesadforma un
efecto perverso: la tecnologia necesaria para fasis las
necesidades de una poblacién de bajo nivel desagrpuede ser
la mas cara, porque esta sustituyendo a otra qumers es mas
compleja, tiene un costo de oportunidad cero pampresa que
la utiliza.

Por ultimo, cabe tener en cuenta que una modibcacpida en la
distribucién del ingreso tiene reflejos importanéesla estructura
de costos y precios, lo que puede reducir la cdpdaiompetitiva
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externa o exigir medidas compensatorias a niveladepoliticas
fiscales y cambiarias, medidas que pueden anularapaente el
esfuerzo por desconcentrar el ingreso.

El caracter enddgeno de ese modelo de desareslider en que el
patron de distribucion del ingreso, que asegursatasfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion, es frita dlecision
politica. Fuera de eso, las actividades econdnsaagen siendo
reguladas por la légica de los mercados. Sin erobarg posible
gue la transferencia de recursos cause modificasisignificativas
en la composicién de la demanda de bienes finaesodsumo y
gue la consiguiente reduccion del mercado de bisnpsrfluos
haga inviable la produccion local de éstos. De padria surgir
nueva presion sobre las importaciones. Por otroo, lakh

reestructuracion del sistema productivo plantagesxcias en el
plano tecnoldgico que no es posible satisfacer psgparacion
anticipada.

Aumento del grado de autonomia externa

Una tercera estrategia en la busqueda de la condie@ endégeno
consiste en asumir una posicion ofensiva en loscades

internacionales. Las inversiones son orientadasnuelo de

favorecer a sectores con potencial capacidad caipetxterna y

gue al mismo tiempo tengan un efecto inductor maeDe ese
modo operan como motor de la formacién del meraatErno.

Las exportaciones se apoyan en economias de ggocad@ances
tecnoldgicos y no en ventajas comparativas essatica

El éxito de ese modelo depende de que las actesdad
exportadoras se mantengan en posicion de vanguaadtanto en
la tecnologia de procesos como en la de produEm$a posicion
de vanguardia lo que da flexibilidad y adaptabdidala corriente
de exportacion. El control por empresas transnatésnde las
actividades productivas con potencial de exportacab limitar la
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capacidad de accion en la esfera internacionabjgobstaculizar
este tipo de estrategia.

El elemento enddgeno en este tercer modelo seafem la
ganancia de autonomia en las relaciones extermasufera la
situacion de dependencia y pasividad, impuesta gbaistema
clasico de division internacional del trabajo, padoptar una
postura ofensiva fundada en el control de ciergsitas de
vanguardia y en la iniciativa comercial. Este modelquiere una
planificacion selectiva rigurosa y el logro de unsa elevada de
ahorro.

El problema que se plantea de inmediato es el dietdificacion

de las bases sociales de una estructura de padepap llevarlo a
la practica. No seran las élites tradicionales nbaigas hacia la
modernizacion, ni tampoco las mayorias preocupadastener
acceso inmediato a mejores condiciones de vidald®tanto, se
comprende que esa estrategia conduzca, con fraauemcun

reforzamiento de las estructuras estatales de mMucawitoritaria.
La mayor autonomia de decision, en este caso, muluce

necesariamente al desarrollo en la forma como [nides

anteriormente.

Las estrategias referidas sintetizan las expeasnavidas, en el
ultimo cuarto de siglo, por los paises de econgmeidérica que
adoptaron politicas voluntarias y activas de de#iarrEl punto de
partida fue siempre la critica de la forma como \dene
difundiendo la civilizacion industrial, de las sttiones de
dependencia creadas por el sistema de divisibmnat®nal del
trabajo y de las malformaciones sociales generadda periferia
por la légica de los mercados. El objetivo tactiao sido ganar
autonomia en el ordenamiento de las actividadesioecicas,
apuntando a la reduccion de las desigualdadesle®apme la
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civilizacion industrial parece generar necesaridmeen su
propagacion periférica. El objetivo estratégico assegurar un
desarrollo que se traduzca en enriquecimiento d@eltara en sus
multiples dimensiones y permita contribuir con tkedad propia
a la civilizacibn que se mundializa. La idea delsateollo
enddgeno se funda en nuestro deseo de preservarofaa
identidad en la aventura comun de unificacion debc@so
civilizador.

Las experiencias referidas dejan claro que, emdasliciones del
mundo actual, el pais de economia periférica gpgeaa avanzar
por el camino enddgeno en su desarrollo tiene gowlir ciertas
condiciones. Las mas relevantes de ellas son:

Un grado de autonomia en las relaciones exteripueslimite lo
mas posible la apropiacion externa del excedente;

b) Estructuras de poder que eviten la canalizad®&ro esencial
del excedente hacia el proceso de modernizaciG@guasn un

nivel de ahorro relativamente alto, definan obmia alcanzar a
plazo mediano y largo y abran el camino a la homegacion

social;

c) Cierto grado de descentralizacion de las estrastecondmicas,
requerido para la adopcion de un sistema de in@entapaz de
asegurar el uso del potencial productivo;

d) Estructuras sociales que abran espacio a ldivedaa en un
horizonte cultural amplio y generen fuerzas pravast y
correctivas de los procesos de excesiva conceoitrael poder.
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