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EL DERECHO URBANO COMO
MEDIO DE CONTROL DEL
MOVIMIENTO URBANO POPULAR

Fernando Gutiérrez
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Para los defensores de una *“Teoria Pura del Derecho
que busca, como uno de sus principales fines, “eliminar
del derecho todos los elementos que le son extrafios, en
especial, la politica™,? no tiene sentido plantear su vincu-
lacién con el ejercicio del poder.

Pero si entendemos al derecho como el conjunto de
normas dictadas por el Estado que reglamentan las rela-
ciones en una formacion social determinada, el derecho |
nace con ¢l Estado. Es su instrumento primordial cuando
funciona por consenso, y a través de él sintetiza su
experiencia y la convierte en conducta obligatoria. Y
concluiremos que el derecho forma parte de la ciencia
politica, y a través de su estudio podemos develar una
parte importante de la experiencia politica sistematizada
del Estado.

En esta nota trataremos de descubrir las formas de
control del Estado hacia el movimiento urbano popular
a través del derecho.
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1. Introduccion

El derecho urbano en México no constituye un cuer-
po homogéneo de normas que agrupen en una sola
codificacién todo lo que se relaciona con la realidad T
urbana. De aqui que al precisar el alcance y contenido o
del término derecho urbano surge una disyuntiva: anali-
zar toda la legislacién que tenga alguna incidencia sobre
la problematica urbana (29 codificaciones),’ o considerar
solamente aquellas codificaciones legales que han surgi-
do especificamente para normar la cuestion urbana; ya
que el objetivo de este trabajo es descubrir la relacién en
el derecho urbano como medio de control del movimien-
to urbano popular, es més adecuado optar por la tltima
alternativa.

Los antecedentes legales mas importantes en cuanto
a legislacién urbana se refiere, son:

1929 Creacién del Departamento del Distrito Fe-

deral.

1938 Reglamento de Zonificaciéon de las Arterias

Principales de la Ciudad de México.
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| - Teoria desarrollada por Hans Kelsen. tratadista del Derecho Aleman

2.- Novoa Monreal. Eduardo. £Y Derecho coma Obstdculo al Cambio
Social. Ed. S. XX1, 2a. Edicién, México 1977. p. 197

1- Cfr. Gutidrrez Fdo. v Ros Jesis. Diagndsticon sobwe lie Legislaciin
que interviene en la problemitica de la vivienda. Ensayo inédito escrito
para “*Educacion y Ascsoria Veridica. A.C." (EDA-JAC) en sept.-dic.

1984.
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1941 Reglamento Sobre Fraccionamiento de Terre-
nos en el D.F.

1941 Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

1942 a 1948. 8 Decretos en materia inquilinaria. El
ultimo conocido como el Decreto de Congela-
cion de Rentas.

1953 Ley de Planificacién del D.F.

1970 Reforma al Articulo 123 Constitucional y a la
Ley Federal del Trabajo sobre la vivienda
para los trabajadores.

1972 Ley INFONAVIT.

2. Cémo y por qué nacié el derecho
urbano

El derecho urbano mexicano es una rama del derecho
relativamente nueva y alin en gestacion, si lo compara-
mos con otras como la civil, penal, laboral, agraria. Pero
ésto no es casual, ya que de hecho en México, surge
tardiamente: en relacién al derecho en un momento en el
cual diferentes problemas urbanos estan contemplados
desde otra perspectiva por una multitud de leyes (Ley
Federal de la Reforma Agraria, Ley General de Bienes
Nacionales, Ley Federal del Trabajo, Ley del INFO-
NAVIT, Ley del Seguro Social, Cédigo Civil, etc.) y con
respecto a la realidad urbana que ha desbordado con
mucho los planteamientos y los supuestos legales que se
proponen en la naciente legislacién urbana (Ley General
de Asentamientos Humanos), enfrentindose frontalmen-
te con la realidad que busca normar: 700 mil predios
irregulares en el Distrito Federal en ejidos o comunida-
des agrarias, una anarquia total en cuanto a usos del
suelo, un crecimiento no planificado de la ciudad, el 70%
de la vivienda construida por autoconstruccion fuera de
los marcos legales, un mercado inmobiliario voraz, y
con el objetivo de dar una respuesta inmediata a los
problemas urbanos que no podian seguirse soslayando
por més tiempo.*

El Estado ha sistematizado la experiencia obtenida
a lo largo de muchos afios y la ha convertido en norma
de cardcter obligatorio. Asi surgen a mediados de los
70’s un sinntimero de leyes y reglamentos urbanos:

1976 Reforma al articulo 27 Constitucional, parrafo

tercero, del cual se desprenden las siguientes
leyes:

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral.

Reglamento de Zonificacién para el D.F.

Reglamento de Registro del Plan Director.

Reglamento de Planes Parciales.

Reglamento de Construccién para el D.F.

4.- Idem.

Reglamento de Planificacién y Zonificacion
del D.F.

Reglamento de Ejecucién de Obras de Pla-
nificacién en el D.F.

Reglamento de Estacionamiento para Vehicu-
los en el D.F,

Bases que determinan la demanda de espa-

cio para estacionamiento de vehiculos que

genera ol uso del predio de acuerdo con el

articulo 34 de la Ley Sobre Estacionamien-

tos en el D.F.

1984 Reforma al articulo 40. Constitucional, parra-
fo cuarto del cual surge: La Ley Federal de
Vivienda.*

3. Legislacién urbana y movimiento
urbano popular

En la medida en que nuestro interés fundamental es
mostrar como el derecho urbano se ha convertido en un
instrumento de control del movimiento urbano popular,
se hace necesario distinguir entre la legislacion general
que no afecta en gran medida al movimiento, y aquéllas
normas concretas de cardcter restrictivo y punitivo que
si no siempre se aplican, se guardan como valiosas armas
para ser usadas en contra del movimiento en caso de
necesidad.

Jerarquizaremos la exposicién de los diferentes as-
pectos del movimiento y su resultante legal partiendo de
los que se relacionan directamente y cumplen una funcién
de control explicita, para tratar al final aquéllos que
tienen una fuerte carga de discurso ideolégico, pero
dificilmente se aplican.

3.1. La organizacion independiente

El movimiento urbano popular surge, en parte, debi-
do al deficiente control por parte del Estado, en cuantoa
formas organizativas se refiere, en las colonias populares.
Es el movimiento el que se preocupa, en primera instan-
cia, por crear nuevas formas de organizacién en las
colonias que permitan la participacién mis amplia de
todos los colonos. Asi, se crean, en diferentes organiza-
ciones, representantes por manzana que formana su vez
consejos generales de representantes en las colonias y
que se conforman en el 6rgano maximo de discusion y
decision en las mismas.

De entre las reestructuraciones realizadas por el
Estado para ejercer un mayor control sobre la poblacién
destaca la descentralizacién en 1970 del Departamento
del Distrito Federal, por delegaciones, para propiciar
una intervencién mas directa. Para ejemplificar un poco
el desarrollo de las estructuras organizativas de control
por parte del Estado en las colonias, aludiremos al desa-
rrollo que han sufrido éstas en la Delegacion Magdalena
Contreras:

5.- Idem.
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1971 Creacién de Juntas de Mejoras Ma-
teriales, formadas por no mas de 20
personas vinculadas directamente con
el PRI y creadas por la Delegacién
para controlar por medio de ellas la
introduccién de servicios.

1977 Creacion de las asociaciones de resi-
dentes; existian 26 asociaciones y 540
comités de manzana.

1980 Reorganizacién de toda la estructura
vecinal en forma piramidal: Jefes de
Manzana, Asociaciones de Residen-
tes, Junta de Vecinos, Consejo Con-
sultivo de la ciudad, 800 Comités de
Manzana organizados en 34 asocia-
ciones de residentes y una Junta de
Vecinos de la Delegacién.®

Otra medida fue la modificacién a la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal y la creacion del
Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos en 1980.
En el articulo 44 se define cual es la funcién y qué carécter
tienen todos estos nuevos organismos: se les denomina
“Organos de Colaboracién Vecinal™ y son para que *'de
un modo directo los habitantes del D.F. colaboren en la
administracién publica y en la prestacién de los servicios™.
Sus derechos y obligaciones de acuerdo al articulo 14 del
Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos son *“reci-
bir por parte de la delegacién informacién mensual
sobre la prestacion de los servicios; opinar y proponer
medidas para la mejor prestacién de los servicios publi-
cos, educativos, medidas administrativas, vivienda, ser-
vicios sanitarios, etc. Informar al Consejo Consultivo
los problemas que no hayan podido resolver y dar un
informe mensual de sus actividades; conocer oportuna-
mente los proyectos de obras y servicios que afecten a la
comunidad, proponer adiciones y modificaciones y reci-
bir contestacién y explicacion suficiente sobre sus opinio-
nes y proposiciones.’

Como se deja ver con bastante claridad, el objetivo
fundamental del Estado a través de la politica de la
organizacién vecinal es el control vecinal: neutralizar y
descalificar a las organizaciones independientes y arre-
batarles su papel como gestores de las demandas urba-
nas, creando una estructura piramidal que permita un
control eficaz de las colonias por parte del Estado y su
partido.

3.2. Posesion de la tierra

En su desarrollo, el movimiento popular levanta
como su demanda fundamental y la primera el derecho a

6.- Gutiérrez, Fernando, El fendmeno generalizado de las 2onas margi-
nadas. Articulo inédito elaborado para EDAJAC en octubre de 1981.

7.- Gutiérrez, Fdo. y Lépez Sergio. Manual para el coloaw del D.F,
Folleto de Educacion Juridica editado por EDAJAC. México, abrilde
1981, p. 22.

un lugar para vivir, de lo que resulta que buena parte de
su historia estd marcada por la defensa acérrima de la
posesion de la tenencia de la tierra. Asi, de acuerdo a las
diferentes circunstancias, se da la lucha por la posesién
tanto por medios legales como por la fuerza.

De las reestructuraciones realizadas por el Estado
en relacion a la tenencia de la tierra, destacan:

1973 Creacién de FIDEURBE

1974 Creacion de CORETT

1977 Creacién de CODEUR

1979 Reestructuracién de CORETT

En relacion a esta dependencia, debe resaltarse la
iniciativa de Ley de CORETT sobre la regularizaciéon
de la tenencia de la tierra. Aunque esta iniciativa jamas
fue aprobada vy, por lo tanto, no tiene el cardcter de Ley
vigente, es uno de los ejemplos mas significativos de
como el Estado actiia primero, sistematiza después su
experiencia y trata de convertirla en Ley para legitimar
su actuacion.

Algunos de los puntos més sobresalientes de dicho
proyecto de ley son los siguientes:

* CORETT fijara el lote tipo en base a las
costumbres, clima y disponibilidad de
tierra en cada lugar (articulo 14).

* CORETT expediri titulos de propiedad
a precios de interés social, a los lotes que
no rebasen el lote tipo y se usen sélo para
habitacion (articulo 14).

* Los lotes que no se usen para habitaciéon
o rebasen las medidas del lote tipo serén
considerados lotes comerciales, el exce-
dente del lote tipo se pagara a valor co-
mercial y solo se le regularizard a aquéllas
personas que los hayan habitado por
més de 5 afos. (articulos 14 y 20).

* Quien intente tener dos lotes podra ser
denunciado a CORETT por cualquier
vecino y el denunciante tendréa derecho a
adquirir el lote, siempre y cuando él no
tenga lote (articulos 8 y 9).

* Para determinar el valor de los terrenos
se integrard una comision tripartita entre
CORETT, la comisién de avalios de la
SAHOP y un representante del gobierno
local (articulo 21).

* Los lotes de interés social no se podran
vender en 5 afios, pero si se podrdn quitar
por mandato judicial, es decir, por embar-
go, por deuda, etc. (articulo 25).

* En caso de controversia sobre algin lote,

CORETT intervendra y juzgara legalmen-
te sobre el cuso (articulo 26).
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* Serédn sancionados con 6 meses a 2 anos
de prisién los colonos que se asienten en
terrenos expropiados a favor de CORETT;
la sancién serd doble si la ocupacién es
intempestiva o tumultuaria (articulo 42),
ademas de que no se les regularizara el
lote (articulo 44).

* Quien traspase parte o todo el lote se le
impondra una sancién de 6 meses a 3
afos de prisién; la misma sancién se
impondra al adquiriente (articulo 43).

* A los ejidatarios que vendan terrenos
expropiados a favor de CORETT se les
privard de sus derechos agrarios, no re-
cibiran indemnizacién alguna y en caso
de tener algin cargo en el comisariado o
Consejo de Vigilancia ejidal serdn desti-
tuidos (articulos 40 y 41).®

El objetivo politico fundamental del Estado con esta
politica es arrebatar el control del suelo al movimiento y
recuperar el trabajo invertido por los colonos que ha
valorizado la tierra. Mientras no se regulariza la tenencia
de la tierra, ésta se encuentra fuera del mercado o por lo
menos del mercado donde se obtienen las mejores ganan-
cias. Podemos ubicar dos ticticas diferentes del Estado
para recuperar la plusvalia de la tierra en el Valle de
México de acuerdo con las zonas geogréficas, tomando
€n cuenta sus servicios, comunicaciones, ecologia y medio
ambiente. El sur de la Ciudad de México reiine los mejores
servicios, vias de comunicacién, y un ambiente por lo
menos diez veces mds puro que en el norte. Por consecuen-
cia, en el sur, la burguesia inmobiliaria junto con el
Estado no sé6lo se propone recuperar indirectamente
(via impuestos) el valor de los terrenos, sino se proponen
luchar por todas las formas posibles por recuperar **fisi-
camente el espacio urbano™ para darle los usos que mas
convienen a sus intereses: zonas residenciales, clubes
deportivos de lujo, educacién media y superior (Colegio
Oxford, Universidad Anahuac), comercial (Perisur), di-
version (Reino Aventura), desplazando a los asentamien-
tos incipientes e impidiendo a toda costa el crecimiento
de los ya constituidos.

El noreste del Valle de México cuenta con menos
servicios, comunicaciones deficientes y con un medio
ambiente por lo menos diez veces mas deteriorado, debi-
do a la ubicacién en él de una de las principales zonas
industriales del pais. Es esta zona habitacional de las
clases populares. Por lo tanto, la forma de recuperar el
plustrabajo invertido se da fundamentalmente a través
de los impuestos y la legalizacién de los terrenos.’

Mas adelante en los apartados de vivienda y ecologia
profundizaremos mds sobre esta tictica diferenciada.

3.3. Urbanizacién y planificacion

En sus inicios, el movimiento urbano popular se
enfrenté a la dificultad para obtener servicios y a la
necesidad de planificar el espacio dentro de las colonias,
como consecuencia de ser producto, muchas de ellas, de
ventas ilegales de ejidatarios y fraccionadores clandesti-
nos, que, en la mayoria de las veces, no dejaban ni
siquiera espacio para lascalles (este espacio tenia que ser
donado posteriormente, previo acuerdo de los vecinos).
Otras dificultades derivaban de la ausencia de una poli-
tica de planificacién acompafiada de criterios y planes
especificos (para planificar antes el asentamiento, y no
quince afios después) y, sobre todo, de la actitud negli-
gentemente indiferente de las autoridades administrati-
vas, las cuales gustan mds de atacar y crear problemas
que de prevenirlos a tiempo. La urbanizacién y planifi-
cacion de las colonias populares (zonas inhdspitas la
mayoria) en ese momento no significaba un problema
grave; eran un mal menor que representaba un paliativo
fundamental ante la imposibilidad de dotar de vivienda
a la poblacién por parte de la burguesia y su Estado.
Afios mas tarde, cuando se defini6 con claridad el pro-
yecto de ciudad por parte de la clase dominante, y los
colonos recuperaron como zonas habitables los montes,
barrancas, pedregales y zonas minadas, comenzd a tomar
preponderancia la urbanizacién y la planificacién.

Las reestructuraciones fundamentales realizadas por
el Estado en relacién a la urbanizacién y a la planifica-
cion fueron:

1980 Plan de Desarrollo Urbano y Direc-
cién de Planificacion del Departa-
mento.

1981 Planes parciales por Delegacion.

1982 Plan de Desarrollo Urbano modifica-
do. La SAHOP pasa a ser la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia.
(SEDUE).

1984 Plan de Reordenacién Urbana y Pro-
teccion Ecolégica (PRUPE). En cuan-
to a la Legislacién sobre Planificacion,
las principales disposiciones fueron:

1976 Ley General de Asentamientos Hu-
manos.

1976 Ley de Desarrollo Urbano del Distri-
to Federal.

8.- “Sintesis del proyecto de Ley enviado por CORETT a la Cimara
de Diputados”. Articulo aparecido en el niimero 3de La Voz del Cerro
del Judio Boletin informativo de la Coordinadora del ex-ejido de Sn.
Bernabé Ocotepec, México, agosto de 1981 p. 2.

9.- Farrera Araujo. Javier, “Implicaciones de la segregncién urbana
en el movimiento urbano popular: zonas suroeste y norte de la ZMCM™,
Ponencia presentada en el “Seminario de Movimientos Sociales de la
UNAM. Diciembre de 1983,
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1976 Reglamento de Registro del Plan Di-
rector de Desarrollo Urbano para el
D.F.

1976 Reglamento de Planes Parciales.

Reglamento de Planificacién y Zoni-
ficacion del D.F.

Reglamento de Ejecucion de Obras
de Planificacion en el D.F.

1982 Reglamento de Zonificacion para el
D.F.

1984 Proyecto de Modificacién de la Ley
de Desarrollo Urbano:; este proyecto
por ser parte de las alternativas juri-
dicas que se proponen en el PRUPE,
no se propuso en la anterior legislatu-
ra; lo mas probable es que, ya apro-
bado el PRUPE, selleve a la Camara.
Por razones de espacio solo citaremos
tres articulos que muestran la tenden-
cia de la modificacidn de la Ley:

ART. 91 bis.- Todas aquéllas personas que
infrinjan los preceptos de esta ley y sus
disposiciones reglamentarias se haran acree-
doras a las sanciones que éstos ordenamien-
tos determinen. ;

Se consideran infracciones a la ley, ademas
de las sefialadas especificamente en otros
aspectos y en las disposiciones reglamenta-
rias, las siguientes:

Fracciéon I.- Estimular la generacién de
asentamientos humanos en las zonas de
regularizacion de desarrollo urbano; II.-
Invadir las 4reas de conservacion; I11.- Mo-
dificar la estructura fisica y la tenencia de
la tierra en las zonas declaradas de protec-
cién y conservacion ecoldgica; I'V.- Modifi-
car la estructura fisica y las caracteristicas
de las zonas que forman parte del patrimo-
nio del Distrito Federal; y V.- Modificar la
estructura fisica y la conformacion de los
centros urbanos en el Distrito Federal.

ART. 92.- Las sanciones podrin consistir
en: I.- Multa de cien hasta mil veces el
importe del salario minimo vigente para el
Distrito Federal; VIL.- Cancelacién de las
patentes a los notarios o federatarios y de
registro de los peritos responsables de obras
en los términos de las disposiciones corres-
pondientes.

En caso de reincidencia o cuando la grave-
dad de la infraccién lo amerite, el Departa-
mento promoverd lo conducente ante las
autoridades competentes a efecto de que se
proceda a la cancelacién de la concesion,

permiso, licencia, y en general, de toda
autorizacién otorgada para operar, funcio-
nar o prestar servicios.

ART, 92 bis.- Se impondra multa por el
equivalente de cien hasta diez mil dias del
salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal a quienes realicen los actos
establecidos en las fracciones I a la V del
articulo anterior.'®

El objetivo fundamental, por parte del Estado, de
estas medidas planificatorias y juridicas es imponer, a
toda costa, su proyecto de ciudad, determinando los
usos del suelo y una urbanizacién acorde con las necesi-
dades e intereses de la clase dominante y, al mismo
tiempo, lograr un consenso favorable a si mismo, refor-
zando la idea de un Estado neutro que se preocupa por
planificar el futuro teniendo como criterio el bien comin.

En su aplicacién nos volvemos a encontrar con una
tactica diferenciada por parte del Estado: en el surimpo-
ner su proyecto significa desalojar asentamientos incipien-
tes e imponer urbanizaciones lujosas en las colonias ya
constituidas (ancho de las calles, avenidas amplias, anda-
dores adoquinados, etc.); en el noreste, por haber sido
determinada como la zona de habitacioén popular, impo-
nen su proyecto limitando la prestacién de servicios en
las colonias ya constituidas y favoreciendo la construc-
cion de diferentes tipos de zonas habitacionales popula-
res, impulsadas directamente por organismos estatalesy
bajo un control estricto de los mismos.

3.4. Vivienda

La vivienda es la principal demanda estratégica del
movimiento urbano popular; es en ella donde se logra
ver con mayor claridad la incapacidad estructural del
sistema para resolver de raiz el problema de dotar de
vivienda ‘““digna’ a toda la poblacion.

El MUP fue el que cred, en la lucha cotidiana, los
conceptos de autoconstruccién y vivienda progresiva,
como alternativas para obtener una vivienda de acuerdo
con sus posibilidades econédmicas y trabajando en forma
colectiva.

Las principales estructuraciones realizadas por el
Estado en relacion a la vivienda, han sido:

1972 INFONAVIT, 1971 INDECO, 1970 AURIS,
1981 FONHAPO, 1983 FIVIDESU (Fideicomiso de
Vivienda, Desarrollo Social y Urbano). En cuanto a la
Legislacion en relacién a la Vivienda (en sentido estricto),
las modificaciones fundamentales somn:

10.- Gutiérrez Fdo. y Rojas Jesus. Consultar fichero para el ensayo
citado en'la nota 3,
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1976 Reglamento de Construccion para el
Distrito Federal. Limita la autocons-
truccion a un cuarto provisional de
4 m. x 4 m. La vivienda progresiva ni
siquiera se contempla.

1984 Ley Federal de Vivienda.

ART. 4o.- Instrumentos y apoyos que esta-
blece la Ley al desarollo de la politica nacio-
nal de vivienda: I.- La formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacién de los pro-
gramas de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, que par-
ticipan en la produccién, asignacion, finan-
ciamiento y mejoramiento de la vivienda;
IL.- Las normas para operar y conducir las
acciones de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, en
materia de tierra para vivienda; VIL.- Las
bases de coordinacién de las dependencias
y entidades de la administracién piblica
federal, con los gobiernos de los estados,
con los municipios vy con los sectores, social
y privado, para el establecimiento del siste-
ma nacional de vivienda.

ART. 60.- Funciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia: I.- Formu-
lar, conducir y evaluar la politica general
de vivienda...; I1.- Promover, coordinar o
realizar programas habitacionales...; VI.-
Fomentar la produccién y distribucién de
materiales de construccion; VIL.- Intervenir
en la regulacién del mercado de tierra para
vivienda.

ART. 90.- El programa sectorial de vivien-
da debera contener: I.- Diagnéstico de los
problemas habitacionales del pais; 111.- La
estrategia general que comprendera las ac-
ciones bésicas; VI.- Las bases de coordina-
cién con las entidades federativas y los
municipios; VIII.- El manejo de instrumen-
tos de politica econdmica vy social, relacio-
nados con la vivienda y los responsables de
su ejecucion.

ART. 10.- Acciones y lineamientos del pro-
grama sectorial de vivienda: I.- Suelo para
vivienda y oferta publica en fraccionamien-
tos populares; I1.- Produccién y distribu-
ci6bn de materiales de construccion; I11.-
Produccién y mejoramiento de vivienda
urbana; V.- Fomento a la autoconstrucciéon
V apoyo a la vivienda de autoconstruccién
progresiva; VI.- Fomento a la producciény
mejoramiento de vivienda a través de socie-
dades cooperativas; IX.- Medidas de asis-
tencia técnica, organizacién y capacitacion

social; X.- Promocién y apoyo a programas
de vivienda en los gobiernos federales y los
municipios."!

El objetivo fundamental, por parte del Estado, a
través de esta legislacion, es lograr un consenso ideolégico
sobre la posibilidad del Estado de avanzar a pasos agigan-
tados en la solucién del problema de la vivienda en
México, mediante una fuerte dosis de demagogia politico-
legal y algunas acciones de vivienda restringidas a través
de las cuales imponga sus condiciones (usos de la vivienda,
posibilidad de venta, tipo de construccién, etc.), presen-
tindose como el creador y principal impulsor de la
autoconstruccion y la vivienda progresiva.

Habria mucho qué decir acerca del contenido concre-
to de la autoconstruccién y vivienda progresiva desarro-
llada por el Estado, pero por razones de espacio sélo
dejaremos claro que se opone en muchos aspectos (orga-
nizaciéon colectiva, tiempo en que se lleva a cabo la
construccion) a la levantada como bandera por el movi-
miento urbano popular.

3.5. Ecologia

Al hablar de un tema como la ecologia, la primera
dificultad que se nos presenta es la aparente neutralidad
politica y de clase que se le ha querido dar. Parece como
si la ecologia estuviera ausente de la lucha de clases, lo
cual, como veremos mas adelante, tiene una intencionali-
dad especifica. S6lo queremos precisar que aqui hablare-
mos de la ecologia concebida por la clase dominante,
aquella que se ha hecho presente como instrumento de
control del MUP en Acapulco y el Ajusco, entre otros
lugares.

Las reestructuraciones realizadas por el Estado en
relacién a la ecologia, son:1982 SEDUE, 1984 PRUPE y
1985 ECOGUARDAS.

La Legislacién que hace referencia a la ecologia, es
la siguiente:

”

1984 Proyecto de modificacién de la Ley
de Desarrollo Urbano: para dar una
idea de concepcidn ecolégica maneja-
da por la legislacion citaremos el ar-
ticulo 50.- Se consideran éreas de con-
servacion: I.- Las que por sus carac-
teristicas y aptitudes naturales, como
la existencia en ellas de bosques, pra-
deras, mantos acuiferos y otros ele-
mentos, sean condicionantes del equi-
librio ecolbgico y mejoramiento
ambiental; 11.- Las zonas de reserva
ecolégica y de flora y fauna silvestres
y migratorias; I11.- Las zonas en las
que se manifieste un grado de deterio-
ro tal, que represente un peligro para

11.- fdem.
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la comunidad, asi como para los orga-
nismos vivos que integran los ecosis-
temas; IV.- Las dreas abiertas, los
promontorios, los cerros, las colinas,
elevaciones y depresiones geograficas
que constituyen elementos naturales
del territorio del Distrito Federal; V.-
Las dreas cuyo uso pueda afectar la
estructura, funciones o paisaje urba-
no; VI.- Las zonas cuyo subsuelo se
haya visto afectado por fenémenos
naturales o por explotaciones o apro-
vechamiento de cualquier género que
representen peligros permanentes o
accidentales, o deterioro del patrimo-
nio del Distrito Federal; y, VIIL.- Los
edificios, monumentos, plazas y es-
pacios publicos, parques y todo aqué-
llo que pertenece al patrimonio del
Distrito Federal. La utilizacion de
estos espacios serd restringida y s6lo
se autorizaran aquéllos usos, destinos,
construcciones y obras que aseguren
los servicios de bienestar social de
caracter colectivo y uso comun, excep-
tuandose los considerados en la frac-
cion IV de este articulo.

El objetivo fundamental de parte del Estado, a partir
de la legislacion anterior, es ubicar al movimiento urba-
no popular como el causante mas importante del deterio-
ro ecoldgico, lograr que la opinién piblica haga suya

esta idea para poder golpear al movimiento legitimando
su accién con un discurso ecoldgico apoyado por la
sociedad civil. Su aplicacién también es diferenciada: en
el sur, se impide que las clases populares se apropien de
nuevas y mejores zonas de la ciudad; en el noreste, el

‘discurso ecolégico tan vociferante se¢ esfuma y se deja

lugar a la libre competencia por la contaminacién del
ambiente por parte de las empresas.

Conclusion

El derecho urbano nacid porla necesidad del Estado
de dotarse de un instrumento de control eficaz del MUP.
Hoy, la tendencia mas acentuada es hacia su penalizacién,
a manera de contener al movimiento en una forma que
aparente no salirse de los marcos legales y el respeto a un
régimen de derecho. Poder actuar en forma mas represi-
va sin que por eso se vea desligitimado o pueda perder
COnsenso.

La tendencia que se desprende del andlisis anterior,
hace suponer que se tratard de ajustar el marco legal
existente para letigimar una politica mas férrea de con-
trol y contencién del MUP, reestructurando o creando
nuevos organismos estatales para que puedan cumplir
eficazmente con su papel de instrumentos de aplicacién
de una politica claramente diferenciada y clasista, que
otorga al capital exenciones y facilidades para implemen-
tar el proyecto de ciudad acorde con sus necesidades e
intereses, mientras al MUP se le trata de acorralar,
restandole espacio de accién y capacidad de gestion de
sus demandas. B



